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Resumo

Esta ferramenta de poder descreve 0os meios de os pobres rurais estabelecerem parcerias
entre si para exigir a prestacdo de contas dos Governos Municipais. E redigida para os
agentes de mudanca nos locais rurais. Ela eleva as expectativas da comunidade a respeito da
gualidade da prestacdo de servicos, e descreve um conjunto de passos para efetuar
melhoramentos. Ela destaca o papel importante que as comunidades podem desempenhar
para melhorar sua propria situacéo. A presente ferramenta visa a incentivar as pessoas pobres
a participar da formulacéo de politicas e processos de implementacao. Esta ferramenta foi
projetada para estimular um impulso do lado da oferta em prol do melhoramento da prestacao
de servigos, conjugado com uma atragdo no lado da demanda, conduzidos por comunidades
mobilizadas de pessoas pobres que dependem da floresta. Basicamente, esta ferramenta
constitui um meio de aumentar as expectativas quanto a qualidade da governanca que esta
sendo praticada.

INTRODUGCAO

O que é a ferramenta “Responsabilidade do Governo Municipal"?
A ferramenta “Responsabilidade do Governo Municipal” € um processo estratégico para incentivar as
comunidades locais — uma maneira de melhorar sua conscientizacdo sobre os Governos Municipais e
suas expectativas em relacdo a eles. Elaboramos esta ferramenta a partir de trabalhos com
comunidades dependentes da floresta e autoridades florestais, mas seus passos basicos podem ser
aplicados em um ambito maior. A ferramenta € usada em situacdes de descentralizagcao, onde novos
poderes foram delegados sem consideracdo adequada dos papéis, responsabilidades e capacidades
das autoridades em nivel local. De modo comum, o poder centralizado tradicional deixa as
comunidades rurais marginalizadas sem qualquer expectativa de influéncia sobre as politicas e
instituices que afetam sua vida cotidiana. As expectativas baixas podem fazer com que as
comunidades dos pobres figuem desengajadas do processo de formular politicas. Existem, durante o
processo de descentralizagdo, novas oportunidades para o reengajamento. A mobilizacdo dos pobres
é essencial para que seja possivel questionar as autoridades locais recém-designadas e torna-las
responsaveis pelo desencargo de governanca aprimorada. Esta ferramenta descreve dois
ingredientes vitais deste processo de mobilizagéo:

0] Um conjunto de cinco expectativas sobre o que a governanga municipal deve incluir e

(i) Uma série de passos baseados em demanda para realiza-lo.

No nosso exemplo da governanca florestal em Malaui, 0s cinco conjuntos principais de expectativas
incluem:

Expectativa 1 - Maior envolvimento na governanca florestal. As comunidades ndo precisam ser 0s
receptores passivos do pensamento centralizado. Elas podem desempenhar um papel como clientes
ativos de servicos melhorados.

e Utilizar as reunides de comunidade, a avaliagdo participativa de recursos e o estabelecimento
de estruturas acreditaveis em nivel de aldeia para promover a conscientizacao.

Expectativa 2 — Lideranca forte para a governanca florestal. Os individuos-chave nao devem ter
condicbes de deixar de cumprir suas obrigac6es para melhorar a vida da comunidade. Exigir lideres
nao ambiguos com funcdes e responsabilidades acordadas.

e Exigir padrdes de desempenho, acesso a relatérios e oportunidades freqliientes para
expressar as preocupacdes da comunidade.



Expectativa 3 — Estratégias claras para o uso de recursos. Nao aceite planos inacessiveis ou
confusos.

e EXxigir transparéncia e vinculos claros entre as preocupac¢des da comunidade e as atividades
de campo. Certificar-se de que as comunidades tenham acesso e possam fazer contribuicdes
as estratégias locais, aos planos de implementacédo e aos processos de monitoramento.

Expectativa 4 — Recursos técnicos e financeiros adequados. A promessas politicas devem ter algum
valor, entdo tire proveito delas.

e Fazer presséo para obter informacdes financeiras locais publicadas e baseadas nas politicas
declaradas. Empenhar-se para reorientar os 6rgdos governamentais para a realizagdo dos
servicos, em vez de para as sancoes.

Expectativa 5 — Fornecimento de servicos de alta qualidade. As palavras devem ter algum valor na
pratica.

e Estabelecer um processo regular para conferir o cumprimento em relacao as funcdes e
recursos declarados.

As pessoas dependentes da floresta precisam de muito apoio e capacitacao para poderem participar
nos processo de formulagdo de politicas e tomada de decisdes. E necessario muito trabalho em nivel
local por parte das diversas instituicbes para atribuir poder as comunidades. As pessoas atribuidas de
poder exigem servicos de qualidade do governo e de outros prestadores de servigos, tais como
ONGs. Esta ferramenta de poder oferece um quadro claro que pode ser usado para elevar as
expectativas das comunidades e orientar sua atencao para 0s passos praticos que poderao melhorar
a situacédo. Ela constitui um processo de incentivo a comunidade que os representantes locais, as
ONGs e as autoridades do governo podem usar para melhorar os niveis de desempenho.

E reconhecido o fato que esta ferramenta é apenas uma (embora importante) abordagem para fazer
com que a governanca florestal funcione. Sua atuacao € na interacéo entre as pessoas pobres,
dependentes da floresta, e os tomadores diretos de decisdes a respeito da floresta e os profissionais
responsaveis pela governanca florestal local (veja Figura 1)
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Por que a ferramenta “Responsabilidade do Governo Municipal” € necesséria para ajudar as
pessoas pobres e marginalizadas que dependem da floresta?

Um estudo recente sobre governanca florestal, efetuado em cinco distritos de Malaui, revelou varios
desafios que afetavam o manejo florestal no pais durante um processo de descentralizacdo que
recebeu muita publicidade (Kafakoma et al, 2004). Por um lado, o estudo revelou que as autoridades
do governo municipal ndo estabeleceram mecanismos claros para garantir a prestacao de servicos de
qualidade para as pessoas que dependem da floresta. Por outro lado, essas pessoas ndo estavam
satisfeitas com os servicos prestados pelas autoridades do governo municipal e, além disso, os
mecanismos nao eram compreensivos o suficiente para permitir as pessoas dependentes da floresta
a exigir a prestacdo de contas ou servicos do governo municipal. Também néo ficou claro quem
tomava decisdes relativas a governanca florestal em nivel de governo municipal.

Devido a essas revelagdes, a equipe do estudo sugeriu o uso de uma ferramenta que ajudaria as
autoridades do governo municipal e profissionais de silvicultura a monitorar e fortalecer as atividades
de governanca florestal nos distritos e que, a0 mesmo tempo, permitiria que as pessoas dependentes
da floresta participassem na formulacado de politicas e no processo de implementacao. Na Figura 1,
acima, apresenta-se o quadro inteiro da organizacdo para a governanca florestal, aprimorada com
base nos passos do processo da ferramenta foram desenvolvidos.

Quais as fases envolvidas na ferramenta Responsabilidade do Governo Municipal?

Antes de delinear as fases para a governanca responsavel, € importante definir o que é boa
governanga. Macqueen e Bila (2004) definem a boa governanca florestal como ‘a representacdo
informada e fiel pelos tomadores de decisbes (dentro e fora do governo) dos interesses de seu
eleitorado para a distribuicéo e uso eficientes dos recursos florestais escassos para o bem-estar
internacional, nacional e local. A nog&o de representacao fiel ou responsavel é fundamental.

Sibale e Banda (2004) utilizam uma definicdo do IIED para definir a governanca florestal como sendo
as decisdes e acdes que eliminam barreiras e instalam os sistemas institucionais e de politica que
expandem o sucesso da floresta local. Sibale e Banda concluiram que a governanca deve ser
compreendida, no contexto mais amplo, ndo apenas como acdes e decisdes do governo, mas
também de outros participantes, tais como as ONGSs, a igreja, as organiza¢cfes da sociedade civil,
bem como as organizagfes do setor privado.

Concordamos com as duas definicbes, mas acrescentamos que a governanca florestal significa a
existéncia de instituicdes efetivas e funcionais com estruturas e processos adequados de como as
decisdes sdo tomadas e as acdes implementadas. Esta ferramenta tem por objetivo garantir que tais
estruturas institucionais e processos funcionem de modo responsavel.

Com base nas defini¢cBes acima, concentramo-nos naquilo que fara com que as autoridades do
governo municipal atuem para garantir a prestacao de servicos de qualidade as pessoas pobres ou
dependentes da floresta (lado da oferta). Mas nossa ferramenta visa principalmente a mostrar como
as pessoas dependentes da floresta podem demandar servi¢cos, bem como influenciar os processos
de politica em nivel de governo central (lado da procura).



EXPECTATIVA 1. MAIOR ENVOLVIMENTO COMUNITARIO NA GOVERNANCA FLORESTAL
LOCAL

Os estudos na Malaui feitos por Kafakoma.et.al. (2004) e Sibale et.al. (2004) revelam que as pessoas
dependentes da floresta tém conhecimento muito limitado sobre a silvicultura, as politicas, leis e
outros quadros do Manejo de Recursos Naturais (MRN). Revelou claramente, também, que as
comunidades ndo estdo cientes de seus direitos e mandatos, papéis e responsabilidades referentes a
formulacao e administracdo de politicas de recursos florestais.

Portanto, um passo crucial € o melhoramento da conscientizacao e a criagdo da demanda para
participar do processo de tomada de decisdes de politica. As comunidades devem exigir servi¢os de
gualidade dos diversos prestadores de servicos. Nossa ferramenta deve acionar as pessoas
dependentes da floresta e incentiva-las a entrar em agdo. Ela deve facilitar a compreenséo pela
comunidade de sua situacao, das raz6es para o manejo de recursos florestais e dos seus papéis e
responsabilidades quanto ao manejo dos recursos florestais.

A conscientizacdo ampliada ajuda a esclarecer sua situagdo e os vinculos que existem entre 0s
recursos florestais e a seguranca alimentar (agricultura, agua), as questdes socioculturais (wamkulu
de gule, chinamwali, rituais-nsembe), problemas econdmicos, a criacdo de renda, questdes de
género, pobreza e HIV/ AIDS etc. Este passo também ajuda a comunidade a entender as Leis e
Politicas de Silvicultura e como elas estao ligadas a outras politicas de MRN, os direitos da
comunidade, seus papéis e responsabilidades quanto & administrac&o de politicas de silvicultura. E
neste passo que as comunidades ficam informadas do impacto dos recursos florestais na vida
cotidiana das pessoas e da importancia de trabalhar como um grupo.

O que precisa ser feito para fortalecer a conscientizacdo comunitaria?
Passo 1.1. Criar uma conscientizacédo sobre o controle e utilizagdo dos recursos florestais

A criacdo de uma conscientizagao normalmente exige que alguém de fora chame a atencao dos
comunitarios ao fato de que sua situag¢ao nao é inevitavel e pode ser melhorada. Os prestadores de
servicos disponiveis haquela comunidade podem ser contatados para coordenar e colaborar no
processo de conscientizacdo e mobilizagdo da comunidade para 0 manejo sustentavel dos recursos
florestais. Poderdo ser incluidos nisso o Governo, as ONGs, as organizacdes de igreja, instituicdes de
treinamento por meio de programas de assisténcia etc. O principal participante talvez seja um
trabalhador de desenvolvimento de silvicultura naquela comunidade.

Com base nos estudos de Kamwamba e BERDO (Veja o Anexo 1), os lideres locais podem cumprir
um papel importante em qualquer atividade de desenvolvimento. Sdo muitas as maneiras de melhorar
a conscientizagéo dos residentes de aldeias. Os prestadores de servigos podem preparar as
mensagens de forma a cativar a atencéo ou interesse dos destinatarios ou audiéncia. Por exemplo, a
radio ou reunides em nivel de aldeia sdo possiveis maneiras de introduzir novas idéias. Em outros
casos, as escolas, as ocasides religiosas, os funerais, as encenagdes e as reunides politicas também
sdo canais que podem ser usados para melhorar a conscientizagdo sobre 0s assuntos de
desenvolvimento na aldeia.

O importante € identificar e avaliar as atuais instituicdes de nivel de aldeia/ comunidade que
trabalham com assuntos de silvicultura e que podem ser usadas para facilitar o processo de
conscientizacao.

A conscientizacdo tem que ser desenvolvida de maneira continua. Leva tempo para ‘converter’ as
pessoas ou para ‘incita-las’ para acdo. Podera haver varias pessoas que tomam conhecimento de
cada esfor¢o de comunicacao. Além disso, havera sem falta mudancas dos assuntos de silvicultura,



das politicas, das abordagens, das necessidades e do interesse. A conscientizacdo sobre assuntos
florestais deve ser dirigida a todas as pessoas do distrito ou aldeia. Com base nas experiéncias de
BERDO em Bwanje, a conscientizacdo deve concentrar-se nas pessoas influentes da aldeia. As
outras pessoas seguirdo se os individuos influentes ficarem convertidos pelas mensagens.

Passo 1.2. Efetuar uma avaliacéo participativa dos recursos

Este passo ficou bem documentado na segunda edicdo do manual de campo do Programa de
Extenséo e Treinamento de Silvicultura Social (PETSS) de 2003. O estudo por Kafakoma et.al. (2004)
demonstrou que as pessoas dependentes da floresta se interessariam em participar do manejo de um
recurso florestal se elas soubessem o que aquele recurso pode render em relacdo a suas
necessidades e exigéncias. Assim, as avaliacdes de recursos servem para criar a demanda pelo
manejo sustentavel do recurso florestal. Foi observado nos estudos de caso de BERDO e Moyo
Mayuni em Ntcheu que a avaliacdo de recursos ajudou as pessoas dependentes da floresta a
elaborar seus planos de manejo, os quais foram aprovados pelo Departamento de Silvicultura.

Estéo delineadas abaixo 8 fases de passos simples para efetuar um processo de avaliagédo
participativa de recursos florestais:

T
Q
7]
(0]

Passo do processo

Preparacéo e treinamento do pessoal de campo

Avaliacdo conjunta dos recursos florestais

Planejamento para medicdo de Unidades de Manejo Florestal (UMFS)

Medicéo dos recursos florestais

Processamento conjunto de dados

Andlise conjunta de dados

Informacdes prestadas a comunidade geral

O NOOAWINEF

Desenvolvimento do plano de manejo

1. Preparacgédo para a avaliagdo participativa de recursos florestais (PAPRF)

e Mobilizar as comunidades. Os lideres locais anunciam e marcam as datas para o evento a ser
realizado.

e Reunir, informar e treinar os facilitadores do processo. Equipar os facilitadores do processo de
habilidades participativas para se comunicarem adequadamente com os diversos
participantes.

e Coletar informacgdes secundérias sobre a area dos aldedes, funcionarios do governo ou de
pessoas que trabalharam na area de interesse. Tais informag¢des poderao incluir mapas,
transecdes, dados de pesquisa e outras informacdes disponiveis.

e Efetuar uma analise dos participantes da area para obter informacdes das relacdes, conflitos e
interesse No recurso e nas pessoas.

e Utilizando a matriz de andlise de participantes, pedir aos participantes que fagcam planos para
as atividades da PAPRF.

Certificar-se de que estes passos sejam completados antes de passar para as proximas fases.

2. Avaliacéo conjunta de recursos
o Efetuar uma avaliacdo de recursos florestais caminhando com os membros da comunidade
para criar perfis da floresta.
Facilitar o mapeamento participativo da area da floresta
Desenvolver uma matriz de produtos florestais/ usos da floresta
Chegar a um acordo sobre as sub-divisdes praticas da area florestal
Oferecer as observacdes do grupo sobre as informacdes coletadas e consideradas



3. Planejamento para medi¢édo das unidades de manejo florestal

Desenvolver uma metodologia de pesquisa. Identificar lotes de amostra com base na
caminhada de investigacao conjunta feita pela floresta com os comunitarios.

Determinar como medir os diversos parametros, tais como a distribuicdo de arvores de certos
tamanhos ou a distribuicdo de produtos florestais ndo madeireiros. Formular um método para
medir a regeneracéao natural.

De acordo com o pessoal de recursos disponivel, planejar a composi¢ao e organizacéo da
equipe de pesquisa.

4. Medicdo dos recursos florestais

Preparar o grupo. Dividir o grupo em grupos e numeros menores de facilitadores. Pedir aos
aldeBes que formem seus proprios grupos conforme o género e 0s grupos de usuarios.
Distribuir a cada grupo os materiais necessarios preparados. Compartilhar os papéis e
responsabilidades.

Determinar os lotes de amostra. Estabelecer a linha de base e tracar a primeira transecao.
Demonstrar ao grupo o processo para determinar os lotes.

Medir os lotes de amostra

Registrar todas as informagdes e guardar bem.

5. Processamento conjunto de dados

Concordar com 0s grupos o nimero e a composicao do grupo para analisar os dados.
Compilar os dados coletados por grupos diferentes sobre varios lotes de amostra
Representar os dados graficamente

Facilitar a interpretacdo dos dados representados a fim de dar significado aos graficos
tracados

6. Analise conjunta dos dados coletados

Facilitar um debate com a comunidade sobre a procura/ oferta de recursos florestais. Pedir as
pessoas que confirmem o valor das espécies baseado no uso. Em seguida, perguntar-lhes
sobre a disponibilidade, uso e local na area da floresta. Discutir a existéncia de regras
indigenas ou tradicionais e regulamentos sobre espécies especificas de arvores. Investigar os
mecanismos de resolucéo de conflitos, a formulacdo de estatutos e outros regulamentos.

N&o se apressar na execucao deste processo porque ele representa um dos passos mais
importantes para o desenvolvimento da conscientizagdo da comunidade e do planejamento do
manejo.

7. Informacgdes prestadas a comunidade geral

Organizar reunibes em vérias aldeias, se muitas aldeias compartilharem os recursos florestais.
Convidar todos os participantes a essas reunides a fim de obter e desenvolver o consenso, a
propriedade e a acéo coletiva.

Escolher pessoas para apresentar o resultado da avaliagdo a comunidade geral

8. Desenvolvimento do plano de manejo

Desenvolver um plano detalhado de atividades para implementar o plano de manejo florestal
participativo

Desenvolver uma constituicdo para as instituicdes de nivel de aldeia a fim de garantir o
manejo equitativo e transparente dos recursos

Ajudar as comunidades a desenvolver propostas de projeto para financiamento.



Passo 1.3 Estabelecer estruturas acreditaveis em nivel de aldeia

Ficou bem claro nos dois estudos feitos por Kafakoma et al. (2004) e Sibale et al. (2004) que a
maioria das instituicdes de aldeia de recursos florestais ndo séo reconhecidas legalmente nem tém
poder para tomar decisdes relativas aos recursos florestais ou de fazer contribuicdo para a politica de
silvicultura. Assim sendo, seu mandato referente ao manejo de recursos florestais € muito limitado e é
minado por usuérios de recursos florestais. De um lado, algumas aldeias ndo possuem nenhuma
estrutura organizada para planejar e manejar sistematicamente os recursos florestais. Por outro lado,
algumas aldeias possuem as estruturas, mas as estruturas de governanca sao téao fracas que elas
ndo tém condi¢Bes de cumprir suas fun¢des de modo sistematico. Seus papéis ndo séo claros; elas
ndo possuem habilidades eficazes de lideranca, nem regras ou procedimentos estabelecidos para
governar suas instituicdes e ndo sdo reconhecidas legalmente.

Depois de aumentar o nivel conscientizacdo da comunidade e de mapear 0s recursos, € importante
estabelecer comités confiaveis, tais como os Comités de Aldeia para Manejo de Recursos Naturais
(CAMRNS).

1. Organizar reunides de aldeia através dos lideres locais, para as quais todas as pessoas da
aldeia ou da &rea sédo convidadas.

2. Avaliar as instituicdes em existéncia (isso pode ser feito antes das reunides).

3. Explicar o propdésito da reunido e por que é importante estabelecer ou fortalecer as instituicdes
existentes em nivel de aldeia que séo responsaveis pelo manejo florestal na aldeia ou na
area.

4. Facilitar a selecdo de pessoas para integrar o comité.

5. Pedir aos assistentes da reunido para designar as posi¢cdes nos comités para as pessoas
selecionadas, baseado na sua compreensao das tarefas envolvidas e na competéncia das
pessoas a disposicao.

6. Desenvolver os termos de atuacéo e chegar a um acordo sobre os papéis e responsabilidades
para operar seus comités e para a governanca florestal na area ou aldeia.

7. Providenciar treinamento para os comités, que se concentrara na lideranga na comunicacao,
na resolucéo de conflitos e em outros aspectos. (Este é um processo continuo).

8. Monitorar continuamente o desempenho dos comités.

9. Ajudar os comités a desenvolver um plano de manejo para sua area da floresta, bem como
regulamentos simples.

10. Permitir que eles cheguem a um acordo a respeito do compartilhamento de beneficios e sobre
0S mecanismos para resolucéo de conflitos.

Este € um processo participativo que pode ser facilitado por qualquer trabalhador de extenséo
competente. O proposito principal de estabelecer tais entidades confiveis representativas da
comunidade é comecar a fazer demandas oficiais das autoridades do governo que ndo podem ser
facilmente ignoradas.

10



EXPECTATIVA 2. LIDERANCA LOCAL FORTE PARA GOVERNANCA FLORESTAL

Desde a Cupula da Terra, em 1992, e da transi¢ao de politica unipartidaria para a politica
multipartidaria na Malaui, houve um aumento do nimero de organiza¢des e individuos com
participacdes de governanca — o setor florestal ndo é uma exce¢do. Mesmo assim, existe um
consenso em nivel central de que o Departamento de Silvicultura é a agéncia principal no que tange a
assuntos florestais. Além de ser a agéncia principal na formulacdo de politicas, o Departamento é
também a principal agéncia para implementacao das politicas. Depois de varios anos, o governo
central revisou a politica florestal, a Lei de Florestas, e produziu o Programa de Silvicultura Nacional
(PNS), bem como diretrizes para o manejo florestal baseado na comunidade.

Em nivel das autoridades do governo municipal, sdo varios os atores que tém participagdes no setor
florestal por contrato. Portanto, a necessidade de lideranca forte para dirigir as atividades florestais é
muito importante. Mas, o processo de descentralizac&o atual possui capacidade financeira, humana e
técnica limitada para fortalecer a governanca florestal. No estudo, notou-se que os District Forest
Offices — DFO (Escritorios de Floresta de Distrito) tém recursos financeiros inadequados e poucos
funcionarios de extenséo, que falta-lhes mobilidade na maior parte do tempo, que eles néo tém
controle de seu préprio setor e que ha muitos conflitos e lutas pelo poder entre o pessoal florestal e
as pessoas dependentes da floresta que resultam em muitas atividades ilegais. H4 muitas
organizacoes e individuos que tém interesses nas florestas, tais como ONGs, comerciantes privados,
empresas, autoridades do governo municipal, grupos religiosos, organiza¢des baseadas na
comunidade e outros, mas a capacidade dos DFOs para coordena-los é inadequada.

O que precisa ser feito para fortalecer os lideres para governanca florestal?
Passo 2.1 Exigir lideranca clara para governanca florestal

E importante identificar os lideres em nivel do governo municipal para dirigir a tomada de decisdes.
Cabe aos Comités de Aldeia para Manejo de Recursos Naturais recém- estabelecidos (CAMRNS)
exigir clareza, fazendo isso com o apoio dos prestadores de servicos que ajudaram para mobilizar as
comunidades florestais. Na silvicultura, o Escritério de Floresta de Distrito €, pelo menos
nominalmente, a instituicdo principal que coordena os assuntos de silvicultura. Na estrutura
descentralizada do governo municipal, os assuntos de silvicultura sdo da responsabilidade da
Diretoria de Agricultura e Manejo de Recursos Naturais.

O maior desafio € como convencer as autoridades do governo municipal a colocar os assuntos
florestais em posicao prioritaria. Espera-se que, uma vez priorizados os assuntos florestais em nivel
do governo municipal, as manifestacées dos CAMRNSs através dos Escritérios de Floresta recebam
atencéo facilmente em nivel local e do governo central. (Na referida Diretoria de Agricultura e
Recursos Naturais, ha dois departamentos, a saber, um de recursos naturais, que trata de assuntos
florestais, e outro de agricultura, que cuida de assuntos agricolas).

Passo 2.2 Chegar a um acordo sobre os papéis e responsabilidades

Apbs a escolha dos lideres, é necessario que os lideres compreendam as demandas da comunidade
expressas pelos CAMRNS, junto com as outras expectativas do setor florestal. Portanto, os lideres
devem averiguar os fatos diretamente e documentar todas as organizacdes e suas participacdes
florestais, inclusive os locais de suas operac¢fes, o que elas fazem, seu grupo-alvo, 0s recursos a sua
disposicdo e muitos outros aspectos que permitirdo aos lideres compreender os participantes. A
posse de um cadastro de todos os participantes e dos tipos de servi¢os que eles oferecem as
pessoas dependentes da floresta ajudaria o lider coordenar e monitorar as atividades deles e até
mesmo apoid-los com assessoria técnica.
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Os lideres e os diversos participantes precisam se encontrar e chegar a um acordo sobre suas
expectativas no que tange a prestacao de servigcos as pessoas dependentes da floresta. Se existirem
padrées de desempenho ja elaborados, sera durante essas reunides que os lideres apresentariam
esses padrdes para a observacdo de cada participante e, ainda, para chegarem a um acordo sobre o
gue fazer no caso da ndo observacéo.

Este processo é necessario também para as outras organizacdes e pessoas dependentes da floresta.
Apresentam-se abaixo 0s passos simples do processo:

1. Como lider dos servicos florestais, avaliar todas as organizacoes e individuos que atuam
no setor florestal. Compreender suas necessidades, expectativas, faltas, pontos fortes e
fracos, bem como as areas de sinergia ou conflitos.

2. Realizar uma reunido de participantes em que todas as organiza¢des, individuos,
representantes locais das pessoas dependentes da floresta podem discutir os resultados
da avaliacéo

3. Com base na avaliacédo, desenvolver uma estratégia florestal conjunta para o distrito

4, Chegar a um acordo sobre os papéis e responsabilidades e definir os indicadores de
desempenho

5. Chegar a um acordo sobre sanc¢des para cumprimento e descumprimento

6. Selecionar um grupo composto de pessoas dependentes da floresta e prestadores de

servicos locais, tais como ONGs e departamentos do governo, que monitorarao o
cumprimento ou descumprimento dos padrdes e indicadores definidos por todos os
participantes.

7. Chegar a um acordo sobre um mecanismo simples de relatérios para a assembléia do
governo municipal

Caixa 1. Eis um exemplo de como isso funcionou em nivel comunitario:

A BERDO (Bwanje Environmental Rural Development Organization [Organizag&o de
Desenvolvimento Rural Ambiental de Bwanje]) comeg¢ou como uma organizacdo baseada na
comunidade e cresceu para se tornar uma ONG através dos esforcos de um funcionario publico de
extensao de silvicultura. Cientes das iniciativas e da vontade desse funcionario de extensao para
aprender, o governo e outras ONGs, inclusive a TSP, o treinaram, junto com outros individuos, em
varios aspectos de mobilizacdo de comunidade, participacdo, avaliacdo de recursos e muitos outros.
Este trabalhador de extenséao foi incentivado e iniciou um processo para mobilizar os aldedes na area
dele elevando conscientizagdo sobre os problemas de desmatamento na area. A conscientizacao
criou uma demanda entre pessoas para fazer algo a respeito dos problemas. Os aldefes comegaram
a se reunir para discutir os problemas e decidir quanto a uma alternativa e as solucdes de seus
problemas. Juntos, eles desenvolveram uma estratégia e concordaram a respeito dos papéis,
responsabilidades, bem como padrdes de desempenho e indicadores. Todos 0os meses as diversas
instituicdes de nivel de aldeia se retnem para discutir o progresso de seu trabalho. A Organizacdo
Baseada na Comunidade (OBC) tem monitores que acompanham o trabalho, aderindo aos padrbes
acordados. Cientes de suas limitacbes para resolver os diversos problemas que elas identificam, as
comunidades, com apoio dos funcionérios de extenséo florestal, procuram varias organizacdes, tais
como o governo, ONGs e doadores, solicitando seu apoio através de recursos materiais, técnicos e
financeiros.

Passo 2.3 Exigir padrbes de desempenho

E necessario que os CAMRNS pressionem ou colaborem com o governo municipal para desenvolver
padrBes de desempenho referentes aos papéis e responsabilidades. Com base nesses padrbes de
desempenho acordados, que cada entidade podera ter condi¢des de monitorar a governanca florestal
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local. Ainda com base nos referidos padrbes de desempenho, os CAMRNS, através de seus lideres e
outros lideres locais, deverao ter condi¢cdes de questionar a prestacao de servicos feita por varios
participantes, inclusive os proprios CAMRNSs. Apresentam-se, as seguir, alguns passos simples do
processo de desenvolvimento de padroes:

1. Efetuar uma avaliagdo organizacional, inclusive a analise funcional principal do diretério de
Agricultura e Recursos Naturais e do governo municipal, se possivel, para averiguar 0s
problemas organizacionais. Consultar varios participantes e grupos de interesses para se
informar sobre impressado e expectativas deles quanto ao desempenho dos servi¢os
descentralizados de silvicultura.

2. Com base na avaliagao, desenvolver um plano estratégico para o diretério. Permitir que os
diversos grupos de interesses e organizacgdes locais comentem sobre a estratégia tanto
guanto for possivel. Isso servird para reorientar e reposicionar o diretério no governo

municipal

3. A estratégia para o diretério fara parte da estratégia global do governo municipal.

4. Revisar os papéis e responsabilidades de todos os funcionarios (o pessoal de silvicultura)
do diretoério

5. Desenvolver e chegar a um acordo com os funcionarios do diretério sobre os critérios ou

indicadores de desempenho — fazer com que estes sejam baseados nas praticas
consideradas como as melhores para o trabalho atual

6. Chegar a um acordo sobre o sistema de avaliacdo e o mecanismo para medir o
desempenho dos funcionarios, bem como as san¢des para o desempenho insatisfatério ou
a inexecucgao

Os padrbes de desempenho podem melhorar a transparéncia sobre as atividades que cabem ao
governo municipal. Ser explicito sobre o que é esperado podera freqiientemente fazer com que sejam
experimentados processos novos e inovadores.

Passo 2.4 Exigir ainspecdo de relatérios e informac@es de governanca local

Os representantes da comunidade, tais como os lideres dos CAMRNSs, tém o direito de ver a prova
documentada das decisdes que estdo sendo tomadas sobre os recursos da comunidade. Depois de
documentar os varios servi¢os prestados por varias instituicdes e individuos as pessoas dependentes
da floresta, os lideres devem organizar reunifes de participantes, quer trimestrais quer semestrais,
para discutir os problemas relativos a prestacao de servicos. Incentivar todas as organizacdes a
documentar suas atividades e apresentar um relatério durante essas reunides de participantes. Os
participantes deverao ter condi¢cdes de discutir os diversos procederes seguidos por organizacdes
para prestar servicos as pessoas locais. Durante essas reunides, os lideres devem ter condi¢des de
externar as politicas do governo, as legislacdes, os programas ou outras informacdes necessarias
sobre o governo central e doadores. Os lideres também devem disponibilizar a documentacgao
necessaria sobre legislacao e politicas. As pessoas dependentes da floresta devem, por meio de
seus comités CAMRNSs, ter condi¢des de exigir acesso e fazer contribuicdes para processo de
tomada de decisbes, bem como obter os documentos de prova das decisfes.

13



Caixa 2. Coordenacdo e compartilhamento de informacgdes

Quando Malaui teve mais de 1,3 milhdo de refugiados de Mogambique, o governo de Malaui e todas
as ONGs internacionais e locais estabeleceram o que se chamava Joint Operations Committee
(Comité Conjunto de Operacdes — CCO) para coordenar e supervisionar a prestacao de servigos de
administracdo e atendimento aos refugiados. A Sociedade da Cruz Vermelha de Malaui foi
coordenadora do CCO. A Cruz Vermelha Malaui se certificou de que foram convidadas todas as
organizacdes que ajudam refugiados para as reunides mensais onde pediu-se a cada uma delas que
informasse sobre o que ela realizara durante aquele més e o que estava planejando fazer.

Quando os refugiados foram repatriados, a entidade Coordination Unit for Rehabilitation of the
Environment - CURE (Unidade de Coordenacéo para Reabilitacdo do Meio Ambiente) foi estabelecida
para coordenar a reabilitacdo das areas afetadas pelos refugiados. A maior parte da reabilitacdo
envolvia a plantacéo de arvores, a demoligcdo de cabanas, o lavramento da &rea onde 0s
acampamentos de refugiados estavam, e muitas outras atividades relacionadas ao manejo florestal.
Posteriormente, o mandato da CURE se desenvolveu, passando para a coordenacao de todas as
ONGs envolvidas em atividades de manejo do meio ambiente e recursos naturais no pais. A CURE
convidava todas as organizacfes e o0 governo as reunides trimestrais onde foram discutidas as
atividades ambientais, florestais e outras.

A CURE certificava-se de que as reunides recebessem cobertura completa pelas organizacdes da
midia e, ainda, que todos os assuntos discutidos fossem documentados e divulgados amplamente.
Como uma organizacdo de coordenacdo, a CURE cuidava para que fosse dado prosseguimento a
todos os assuntos acordados pelas respectivas organizacdes incumbidas de executar a determinada
tarefa. Nessas reunides, foram formadas for¢as-tarefas para se defender ou pressionar o governo em
relacdo a questdes, incluindo politicas e legislacdo. Algumas dessas forcas-tarefas continuam
funcionando até a presente data.

Como podemos garantir que relatérios e outras informacdes pertinentes sejam produzidos e
distribuidos a todos os participantes em nivel de governo municipal?

1. Pressupde-se nisso que os participantes, ao concordarem sobre os papéis e
responsabilidades, também concordam em compartilhar informagcdes de modo regular.

2. Os comités CAMRNSs devem pressionar o governo florestal local para organizar reuniées ou
foros de participantes florestais, mensal ou trimestralmente, em nivel do governo municipal, a
fim de debater os varios assuntos relativos a prestacdo de servicos.

3. Convidar os representantes das pessoas dependentes da floresta a expressar suas opinides
sobre a prestacao de servigos nas areas deles.

4. Visto que sdo muitos os problemas de governanca florestal, cada reunido deve focalizar um
tema especifico como, por exemplo, a operacédo dos comités CAMRNSs.

5. Convidar a midia para reportar os eventos de forma que até as pessoas ausentes tenham
conhecimento do que aconteceu durante tais reunides. Isso serve para incentivar outros
grupos ou organizagdes a comparecer e fazer suas apresentagcfes também.

6. Chegar a um acordo sobre um proceder para tratar dos problemas citados, inclusive a
inexecucdo ou o descumprimento dos padrbes estabelecidos.

7. Se for necessério, designar forcas-tarefa para dar prosseguimento a certos assuntos e

informar do progresso na proxima reuniéo.

Documentar e distribuir os procedimentos a todos os participantes, inclusive o governo central.

Os lideres locais devem dar prosseguimento aos assuntos acordados em cada reunido. Visitar

todas as organizacdes que comparecem a reunides e incentiva-las a assistir a tais.

© ©
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Passo 2.5 Exigir uma oportunidade para a expressao de suas preocupacdes nos foros locais
e nacionais sobre florestas

Os CAMRNSs tém problemas locais, mas talvez queiram se expressar a favor ou contra assuntos
centralizados. E necessario que haja um fluxo de informagdes entre o governo central € o municipal,
sendo incluidos neste fluxo os interesses da comunidade. Os lideres locais devem assegurar que as
pessoas em nivel do governo central, municipal e de aldeia estejam completamente informados dos
eventos que acontecem nesses niveis. Com o fluxo continuo de informacfes nesses niveis, espera-
se que as pessoas sejam completamente informadas e, por conseguinte, suas atividades baseiem-se
nas recomendacgdes recentes ou na experiéncia provada. As reunides locais ndo fariam sem sentido
se ndo houvesse nenhuma acao ou esforco. Relacionam-se abaixo alguns dos passos usados por
organizacdes da sociedade civil para assegurar que sua voz seja escutada nos niveis dos governos
municipal e central.

1. Priorizar os assuntos que surgirem e gozarem amplo apoio nas reuniées dos comunitarios
florestais e, ainda, chegar a um acordo, ndo apenas sobre o que deve ser mudado, mas quem
deveria muda-lo.

2. Chegar a um acordo sobre uma estratégia para comunicar a mensagem aos grupos e
individuos de destino.

3. Formular e apresentar as informac8es de forma que sejam de facil compreenséao

4. Apresentar as informacg8es na forma de boletim de imprensa, relatério, boletim informativo,
artigo de jornal e outras formas, ou obter uma audiéncia com as pessoas pertinentes, tais
como Parlamentares, Secretarios Principais, ou chefes locais, e esclarecer as preocupacdes
ou problemas.

5. Manter os participantes locais informados sobre o progresso realizado. Em muitos casos, em
Malaui, foram usadas as forgas-tarefa para apresentar os problemas ao governo ou ao lider
local a fim de influenciar a mudanca.

Caixa 3. Uso de foros para influenciar as decisGes sobre politicas

Em 2000, o Ministério de Terras, Planejamento Fisico e Agrimensuras iniciou um processo de
reforma da politica agraria com o minimo de envolvimento das organiza¢cfes da sociedade civil. Por
intermédio da CURE (Unidade de Coordenacéo para Reabilitacdo do Meio Ambiente), um foro da
sociedade civil foi organizado para discutir os problemas agrarios em Malaui. Os lideres locais,
chefes, ONGs, OBCs, parlamentares, politicos do governo e a comunidade de doadores foram
convidados a este foro. Entre outras recomendacfes, as pessoas reunidas concordaram em formar
uma forca-tarefa para pressionar o governo a fazer uma consulta abrangente sobre o processo de
reforma da politica agréria. A forca-tarefa inclua os chefes e membros de organiza¢des da sociedade
civil. Os principais objetivos da campanha de pleiteacdo eram o préprio Ministério de Terras e a
Comissao Parlamentar do Meio Ambiente e Agricultura. A forca-tarefa utilizou a midia para publicar
suas preocupacoes, realizou discuss@es de mesa-redonda com o doador e o governo. A CURE
continua organizando reunides trimestrais, nas quais a Forca-tarefa de Terra sempre faz uma
apresentacdo sobre o progresso da tarefa a ela designada. Isso pode ser adotado facilmente no nivel
de distrito, onde poderiam ser organizadas tais forcas-tarefa para assuntos especificos de
governanca florestal a fim de influenciar as autoridades do governo central e local.
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EXPECTATIVA 3. ESTRATEGIAS CLARAS PARA A UTILIZACAO DE RECURSOS FLORESTAIS

Existem muitas instituicGes em niveis de aldeia e distrito que tém interesses no manejo florestal. Um
estudo feito por Kafakoma et al. (2004) revelou que havia varios departamentos de governo, ONGs,
companhias privadas e individuos que estavam envolvidos em alguma atividade que afetasse o
manejo florestal. A maioria dos esfor¢os dessas organizac¢des ou instituicdes ndo é coordenada e,
por isso, ocorre duplicagdo de esfor¢os e abordagens contraditorias. Tal desorganizagdo € propicia a
corrupgao.

Caixa 4. O desdobro manual de madeira em Mulanje

Em uma aldeia, depois de estabelecer um VNMRM, um serrador manual rico
ofereceu subornou a um ‘homem-grande’ da aldeia que, em troca, permitiu ao
serrador manual cortar as arvores Khaya nyasica nas margens do Rio Ruo.
Quando o comité da aldeia descobriu que foi 0 ‘homem-grande’ da aldeia que
vendeu as arvores ao serrador, o comité CAMRN foi desfeito.

O governo municipal tem a responsabilidade de assegurar que as organizacdes complementares
possuam uma estratégia bem pensada, claramente articulada e compartilhada para dirigir a
organizacao. Isto significa que cada autoridade do governo municipal precisa definir sua prépria
visdo, missdo, valores e, ainda, de certificar-se de que estes sejam compativeis com as estratégias
de outras pessoas. A boa governanca florestal em nivel do governo municipal exige uma boa
correspondéncia de habilidades e recursos entre diversos grupos. O governo central estabeleceu
instrumentos de habilitacdo, tais como politicas, a Lei, 0 PNS (Programa Nacional de Silvicultura) e
diretrizes. Tais instrumentos podem orientar grupos diferentes em dire¢des semelhantes. Mas, é
necessario traduzir estes instrumentos para que sejam apropriados para as situa¢des locais em nivel
de aldeia e distrito

Foram desenvolvidas em Malaui, em nivel de governo municipal, instituicdes para a coordenacédo de
todas as atividades de desenvolvimento do setor florestal. As autoridades do governo municipal tém
diretérios de planejamento, desenvolvimento, finangas, obras publicas, meio ambiente, recursos
naturais e agricultura. O Comité Executivo de Distrito (CED) é o 6rgéo técnico que examina e trata de
todos os projetos de desenvolvimento, fazendo recomendag¢des técnicas para a aprovacao pela
Assembléia de Distrito. Subordinados as Assembléias de Distrito estdo os Comités de
Desenvolvimento de Area (CDRs) e os Comités de Desenvolvimento de Aldeia (CDAS), que
coordenam as atividades de desenvolvimento em nivel de regido e de aldeia. Todos o0s outros atores
principais, tais como ONGs, OBCs, igrejas e escolas, sdo coordenados através dessa estrutura.
Dentro dos CDAs, a Lei de Floresta estabeleceu os CAMRNS para coordenar as atividades do
manejo de recursos naturais.

Porém, muitas estruturas em nivel de aldeia carecem de coordenacédo e, em muitos casos, ndo
dispdem de treinamento adequado. Seu relacionamento com os funcionarios de extensao florestal é
um jogo de ‘gato e rato.” Os CAMRNSs e os lideres locais consideram os funcionarios de extensao
florestal destruidores de recursos florestais. Em muitos casos, as instituicdes de nivel de aldeia ndo
tém nenhuma influéncia nos processos de planejamento de distrito. Em muitos casos, as instituicbes
de nivel de aldeia ndo séo funcionais e seus vinculos com as estruturas de nivel distrital e central ndo
sédo bem definidos.

Por outro lado, ndo ha, em nivel distrital, nenhuma estratégia ou visdo compartilhada sobre o

melhoramento da governanca florestal — ndo goza nenhuma proeminéncia. Portanto, cada
organizacao com interesses no setor florestal aplica sua prépria abordagem. O caso em tela é o
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Malawi Social Action Fund—MASAF (Fundo de Acdo Social de Malaui)'. O proceder do MASAF, de
distribuir dinheiro as comunidades para plantar arvores, € contra o0 que a maioria das ONGs e
agéncias do governo promovem — isto &, se é que elas realmente promovem alguma coisa. Os
servicos florestais recebem financiamento inadequado e tém deficiéncia na qualidade das pericias
técnicas. Os funcionarios florestais tendem, nas suas mensagens, a dar énfase demasiada as
atividades de cultivo de arvores. E uma mensagem simples, mas n&o necessariamente atende as
necessidades da comunidade. A razdo pela qual esses modos de operacao continuam é por que 0s
assuntos florestais normalmente ocupam a ultima posi¢ao na ordem do dia nas reunides das
entidades distritais, tais como o CED. Nao ha coordenacéao entre as diversas instituices, nem padréo
de desempenho acordado para a prestacéo de servigos florestais.

O que pode ser feito para definir claramente as estratégias florestais?
Passo 3.1 Exigir cépias publicadas da visdo, misséo e estratégias florestais do distrito

Os governos municipais compreende tantos participantes que é impossivel vigiar o que esta
acontecendo em todas as areas. Os CAMRNS precisam agir para se ter acesso a informacdes sobre
0 que esté sendo feito no seu distrito ou regido e por quem. Eles precisam cuidar de que 0s
Escritérios de Floresta de Distrito tenham conhecimento exato das atividades de todos esses
participantes. A fim de influenciar as mudancas, é necesséario mobilizar os CAMRNSs para participar
efetivamente na elaboragdo dos Planos de Acdo Ambiental da Aldeia (PAAA)? e assegurar que estes
planos facam referéncia cruzada aos Planos de Acdo Ambiental de Distrito (PAAD). Certificar-se de
gue as agéncias principais utilizem os planos de aldeia como base para o desenvolvimento da
estratégia do distrito.

Passo 3.2 Exigir ver os planos de implementacéao

Uma vez que um determinado comité CAMRN tenha mobilizado uma acéo de planejamento local,
sera possivel o esforco de juntar as forgcas dentro de um distrito. A estratégia distrital € como um
plano mestre que tem que ser seguido por todos que atuam num determinado distrito ou no governo
municipal. Incentivar todos os participantes a elaborar seus proprios planos com base na estratégia
acordada. Cada um desses planos deve ser compartilhado com os lideres do governo municipal e o
CAMRN, e deve ser distribuido a todos os participantes. Os planos devem incluir os planos e
indicadores de monitoramento que se conformam ao plano estratégico mestre.

Alguns setores, tal como o de florestas, tém o PNS, o qual ja especifica as diretrizes para 0 manejo
florestal; entdo os lideres devem fornecer esse documento a todos os participantes, para que estes
possam usa-lo como base para seus planos.

Passo 3.3 Exigir o direito de monitorar a implementac&o dos planos

N&o ha entidade em posicao melhor do que a do CAMRN para monitorar a implementacao dos
diversos processos de planejamento, ou, pelo menos as partes implementadas localmente. Esse
comité pode fornecer informacgdes construtivas sobre as varias organizacdes florestais. Fazer visitas
de campo as areas dos projetos das organizacdes para monitorar a prestacéo de servicos e o

10 Fundo de Acdo Social de Malaui é uma iniciativa do Governo de Malaui apoiado pelo Banco Mundial, o qual concentra-
se em aliviar a pobreza das pessoas rurais através de vérias atividades de desenvolvimento, tais como o desenvolvimento
da infra-estrutura rural e projetos de emprego remunerado.

2Em alguns distritos, o governo municipal facilitou um processo de identificacéo de ‘areas populares’, que eram lugares em
gue houve degradacédo do meio ambiente. Depois de identificar essas areas, foram mobilizadas as pessoas locais para
elaborar planos de acdo com base nos problemas que eles identificaram. Este processo serviu como a base para a
elaboracgédo dos planos de agao ambiental do distrito ou os planos de desenvolvimento do distrito.
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cumprimento dos padrdes de desempenho acordados. Incentivar as pessoas que dependem da
floresta a dar suas opinides sobre 0s servigos prestados por uma determinada instituicao ou individuo
e se 0s servicos atendem a suas expectativas. Documentar as visitas e compartilhar as informacdes
com todos os participantes de nivel de distrito durante as reunides de participantes. Disciplinar, treinar
ou impedir qualquer organizacdo que ndo observe aos padrées designados.
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EXPECTATIVA 4. RECURSOS FINANCEIROS E TECNICOS MOBILIZADOS

Os processos de descentralizacao devolvem funcdes as autoridades dos governos municipais. As
unidades devolvidas normalmente possuem recursos financeiros e humanos inadequados para apoiar
as atividades de manejo florestal. Em Malaui, por exemplo, notou-se que o0s servi¢os florestais
recebem fundos inadequados e os escritdrios distritais recebem pouco apoio técnico. Em muitos
casos, ha poucos funcionérios de extensao florestal para prestar os servigos necessarios as pessoas
dependentes da floresta. Os mecanismos de compartilhamento de recursos florestais entre o governo
central e os governos municipais ndo sdo bem definidos.

Em Malaui, o governo central devolveu algumas de suas fun¢cdes as assembléias. Ao mesmo tempo,
aumentou as posi¢des de oficiais superiores para o nivel de distrito. Em certos casos funcionarios
qualificados foram transferidos do governo central para os distritos. Porém, a maioria dos cargos nos
governos municipais ndo esta preenchida. Isto significa que a qualidade dos planos e as decisdes
também séo afetadas.

O governo central estabeleceu o comité de financiamento do governo municipal, pelo qual
encaminha-se o pagamento de todo dinheiro devido ao governo municipal. O governo central e 0s
doadores encaminham os recursos financeiros pelas assembléias de distrito para apoiar as atividades
de desenvolvimento de nivel local. Os governos municipais também se envolvem na angariacéo de
fundos para suas atividades de desenvolvimento. Algumas ONGs fornecem apoio financeiro as
comunidades através dos governos municipais.

Infelizmente, o governo central ndo devolveu completamente as responsabilidades de administragédo
financeira aos governos municipais. O Departamento de Silvicultura, por exemplo, ainda detém a
responsabilidade de administracéo financeira. Apesar disso, ele devolveu algumas de suas funcdes
aos governos municipais. O governo central parece ndo estar pronto para devolver as
responsabilidades de administracdo financeira aos governos municipais porque teme perder poderes.
Embora fossem atualizadas as posicdes de nivel de governo municipal, muitos cargos continuam
desocupados porque ndo sdo atrativos e as pessoas nao estao dispostas a se deslocar do centro
para 0s governos municipais.

O que pode ser feito para mobilizar mais recursos técnicos e financeiros?
Passo 4.1 Exigir dos governos municipais informagdes financeiras publicadas

E surpreendente quéo efetivo é a publicidade de informagées sobre quanto dinheiro esta envolvido
nas diversas atividades. Os cidad&dos de um determinado distrito se interessam em saber dos
recursos técnicos e financeiros que chegam a seu distrito. Portanto, a fim de promover a
transparéncia e a prestacao de contas, os lideres de governanca florestal devem compilar relatérios
financeiros e distribui-los a todos os participantes, inclusive os CAMRNS. Os prestadores de servi¢cos
devem ser obrigados a apresentar relatérios ao governo municipal para fins de distribuicdo. Isto
significa que cada departamento e ONG apresentaria relatorios financeiros durante as reunifes de
participantes organizadas conforme os passos 1.2 e 1.3. A observacédo dos padrfes por parte das
ONGs, dos departamentos do governo e das OBCs deve ser verificada em relacdo ao montante de
dinheiro utilizado para determinadas atividades. Isso promoveria a transparéncia e prestacao de
contas entre as diversas organizagfes. Os diretores financeiros em cada nivel local devem exigir o
exame dos relatorios financeiros em relacéo as atividades planejadas. (O Comité Nacional de
Financas de Governos Municipais jA se empenha pelo fortalecimento dos fluxos financeiros e os
mecanismos de financiamento dos governos municipais).
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Caixa 5. Transparéncia e prestacdo de contas

Durante um simpoésio florestal organizado pela Universidade de Mzuzu, em
setembro de 2004, os chefes e outros lideres locais pediram a prestacao de contas
por parte das ONGs referente ao dinheiro que elas gastaram com atividades
florestais nos varios distritos do pais. Isto foi uma indicacdo de que as pessoas das
aldeias tém suspeitas sobre algumas organiza¢cfes quanto a suas atividades e a
guantia de recursos financeiros gastos com as mesmas.

Passo 4.2 Exigir reorientacdo e recrutamento de pessoal técnico de silvicultura que tem uma
mentalidade de servico em vez de fiscalizagéo.

O processo de incentivo a comunidade (Fig.2) visa a conceder poder as comunidades para exijam
servicos dos prestadores de servicos. As politicas novas, tais como as de agricultura e de extensdo
florestal em Malaui, ddo énfase ao fortalecimento da capacidade dos agricultores para criar demanda
pelos servigos. Entretanto, sem um sistema profissional e experiente de extenséo agricola e florestal,
é dificil atender a demanda dos agricultores ou das pessoas dependentes da floresta. Portanto, o
governo municipal deve reorientar seus funcionarios florestais e contratar mais funcionéarios
preparados para prestar servicos ao povo. Esses funcionarios devem ser treinados nos métodos
participativos, na resolucdo de conflitos, planejamento e outras areas necessarias. O governo central
deveria oferecer aos governos municipais o auxilio técnico necessario.
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EXPECTATIVA 5. PRESTACAO DE SERVICOS DE ALTA QUALIDADE

Uma boa combinag¢é&o dois passos acima citados ofereceria um incentivo forte para melhorar
efetivamente a prestacédo de contas na governacao local de florestas. Mas, 0s processos
institucionais, ou “como as coisas sao feitas na instituicdo”, desempenham um papel fundamental na
determinacgdo de seu sucesso. Os sistemas e procedimentos conduzem ao sucesso ou ao fracasso
das habilidades dos governos municipais de prestar servigcos efetivamente as comunidades
dependentes da floresta. A implementacao efetiva do PNS depende, em grande parte, de qudo bem
os procedimentos de implementacéo e sistemas séo observados. Esses sistemas e procedimentos
podem incluir:

e Sistemas de comunicagao
Procedimentos de informacéo
Procedimentos de resolucéo de conflitos
Os valores e normas da organiza¢ao
Os sistemas de gerenciamento de informacdes

e E muitos outros
Todos estes sdo chamados de processos que apoiariam o fortalecimento bem-sucedido da
governanca florestal em nivel local.

O governo central possui procedimentos pormenorizados sobre como as coisas devem ser efetuadas
na administracao civil. As ONGs também tém seus proprios procedimentos para administracéo de
suas organizacfes. Todos os procedimentos de informagéo, resolucéo de conflitos e gerenciamento
de informacgdes estdo claramente definidos. Pode-se dizer que a maquinaria existe e todas as
pessoas sabem como as coisas devem ser feitas na organizacdo em relacdo a prestacao de servicos
as pessoas dependentes da floresta.

Caixa 6. Mecanismos de nivel local Os pontos

fracos
Kafakoma et.al (2004) revelou que, no projeto de Kamwamba no distrito de incluem a
Mwanza, o comité local de direcao do projeto estabeleceu um sistema claro de coordenacéo
execucéo do projeto no que diz respeito ao compartilhamento de beneficios, a e

prestacdo de informagdes, a resolucdo de conflitos e muitos outros aspectos. Foi
observado, nesse projeto, que o comité local de direcdo desempenha um papel
muito importante na resolucao de conflitos, mas se ele nao tiver éxito os casos de
conflito sdo encaminhados aos chefes. O comité também estabeleceu um sistema
de recompensas para todas as pessoas envolvidas no confisco de carvéo vegetal
ou outros produtos florestais no posto de controle na estrada. (O comité local de
direcdo de projeto é uma instituicdo geral de nivel local, estabelecida para
coordenar as atividades do projeto na area. A area de projeto abrange muitas
aldeias com um grande nimero de VNRMS)

comunicagao
entre varias
organizacodes
que prestam
Servicos
florestais.
Isso resulta
na
duplicagéo
de esforgos.

Os dois estudos feitos por Kafakoma et al (2004) e Sibale et al, (2004) revelam que o sistema de
extensao do governo nao funcionava de modo efetivo e que ha muitas atividades florestais ilegais. Os
estudos também revelaram que sempre ocorrem problemas no nivel do governo municipal em
relacdo a tomada de decisdes sobre assuntos florestais. Os dois estudos também revelaram que os
conflitos entre as pessoas locais e os funcionarios florestais ocorreram principalmente devido a
problemas de acesso aos recursos florestais e o controle dos mesmos. Por exemplo, as pessoas
dependentes da floresta disseram que néo tinham certeza sobre onde devem fazer suas queixas, se
os funcionarios florestais ou o funcionario do governo ndo estdo cumprindo com suas expectativas ou

se eles estdo envolvidos em malversacdes, tais como atividades florestais ilegais.
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O que pode ser feito para melhorar a qualidade da prestacéo de servigos?

A transparéncia e a prestagdo de contas sdo assuntos de solucdo delicada no setor de silvicultura do
pais. As pessoas dependentes da floresta acham que os funcionarios florestais sdo mais corruptos e
nao sdo transparentes na sua maneira de negociar nas diversas transacoes florestais. Por outro lado,
os funcionarios florestais acusam as pessoas locais de ndo serem abertos, transparentes ou
responsaveis e, como resultado disso, ocorre muito desmatamento no pais (Kafakoma et.al 2004).
Foi desenvolvido um fluxograma simples para assegurar que sejam prestados servicos florestais
I6gicos e transparentes as pessoas dependentes da floresta.

Figura 2: PROCESSO DE INCENTIVO A
COMUNIDADE

Subsidios para o
processo de politicas

R
.
e
N
s
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Passo 5.1 Planejamento participativo de manejo florestal

Desde a aprovacédo da Politica Florestal e a Lei, em 1996 e 1997, respectivamente, houve muito
pouco progresso na ajuda dada as pessoas dependentes da floresta para elas desenvolverem planos
para suas areas de floresta. Na auséncia de planos, as pessoas utilizam seus recursos de modo
insustentavel, liguidando a maior parte dos recursos florestais para satisfazer as necessidades
basicas domésticas. A falta de um plano claro, de encargos e responsabilidades claramente
definidos, e 0 mecanismo obscuro de compartilhamento de beneficios nos governos municipais
contribuiram para o alto nivel de desmatamento. A fim de afirmar o compromisso, a responsabilidade
e a transparéncia entre os participantes, é necessario seguir os passos simples relacionados abaixo.

Certificar-se de que todos os membros das comunidades circunvizinhas da area dos recursos
florestais em questao, tais como os lideres locais/chefes de aldeia, as autoridades tradicionais,
vereadores, politicos, prestadores de servigcos e outros participantes com interesses participem do
planejamento a fim de definir e chegar a um acordo sobre os encargos e responsabilidades,
identificar vinculacdes e concordar a respeito de modalidades de opera¢cdes e dos mecanismos de
compartilhamento de recursos e beneficios.

Como efetuar o planejamento participativo

O cartaz N° 7 do Programa de Extensao e Treinamento de Silvicultura Social (PETSS) relaciona
passos detalhados para o desenvolvimento participativo de um plano de manejo florestal baseado na
experiéncia no campo, especialmente no distrito de Ntcheu. Os passos estéo relacionados abaixo:

1 Desenvolver objetivos e planos para o manejo. Pedir aos participantes e as pessoas
dependentes da floresta que analisem os dados florestais e compara-los com o que é
necessario. Priorizar as necessidades e estratégias. Decidir como seré obtido da floresta o
gue é necessario. Desenvolver regras de manejo e uma constituicao para o comité.
Desenvolver um plano de acéo e concordar a respeito dos papéis e responsabilidades.

2 Obter a aprovacao da comunidade geral do plano de manejo. Apresentar o plano a
comunidade inteira e assegurar que os lideres locais, tais como os chefes, tenham
conhecimento do processo ou convida-los a reunido. Permitir que esses lideres tenham
participacdo completa nas discussdes. Trabalhar com os outros prestadores de servigos
ou funcionarios de extensao para formular o plano de manejo em nome da comunidade.
Se possivel, envolver alguns individuos da comunidade que sabem escrever. Assegurar
gue o mecanismo de compartilhamento de beneficios e responsabilidades seja
compreendido por todas as pessoas envolvidas. Neste passo, 0s papéis do governo
municipal e de outros participantes devem ser claramente definidos.

3 Implementar o plano de manejo. Desenvolver um cronograma de trabalho para o plano de
manejo. ldentificar os recursos e as capacidades que existem na aldeia. Comparar as
atividades com os recursos e capacidades que existem na aldeia antes de pedir ajuda.
Parte do processo de incentivo é ajudar as pessoas dependentes da floresta a
desenvolver uma proposta simples para obter financiamento com o apoio dos prestadores
de servicos, tais como os funcionarios de extensao
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Passo 5.2 Monitoramento, ponderacéo e aprendizagem participativos

O monitoramento e a ponderagéo sao fungbes essenciais no autodesenvolvimento de qualquer
individuo ou instituicdo. Executado corretamente, 0 monitoramento participativo ajuda a identificar os
problemas, medir o progresso em relacdo as metas, tirar licbes e ajustar ou re-planejar para obter
melhores resultados. Um dos objetivos deste conjunto de ferramentas é o de atribuir poder as
pessoas que dependem dos recursos florestais. Obtém-se o poder através da contribuicdo para a
formulacao de politicas sobre a governanca de recursos florestais. Este passo habilitara as pessoas a
monitorar todas as atividades, processos e a dindmica relativa ao manejo de recursos florestais pelos
diversos atores e participantes. Por ponderar e aprender de suas experiéncias, as pessoas terao
condicbes de exigir servicos melhores e poderao prestar subsidios ao governo municipal ou o
governo central sobre assuntos de politica.

Caixa 7. Monitoramento participativo e avaliacdo do Projeto de Kamwamba. Por que sao
necessarios o

O comité local de direcéo realiza reunies mensais para analisar progresso do monitoramento
projeto. Além do relatério submetido pela equipe de monitoramento, os lideres participativo, a
locais fazem suas proprias apresentacdes baseadas na sua observagéo e ponderacéo e a

opinido do progresso do trabalho acordado durante a reunifo de revisdo anterior. | aprendizagem?
Depois de cada reunido, novos acordos sao realizados e os planos séo
revisados. (Apéndice 2)

e Este processo ajuda a determinar se as atividades da comunidade estdo seguindo o rumo
correto

e Possibilita a indicacdo de maneiras de ajustar ou mudar planos, se necessario, para melhorar
o desempenho

e O processo envolve os membros no planejamento e implementacao das atividades tanto
guanto seja possivel

e Ajuda o grupo a melhorar sua efetividade por avaliar continuamente seu préprio progresso e,
periodicamente, os resultados. I1sso possibilita a tiragem de licdes dos erros do passado e,
portanto, aumenta a independéncia e for¢ga do grupo.

Como efetuar o processo de monitoramento participativo, ponderacéo e aprendizagem
1. Ministrar as comunidades dependentes da floresta treinamento sobre 0 monitoramento

participativo, a avaliacdo e a ponderacao. Este passo pressup@e a definicdo no passo 2.4,
acima, dos critérios para medir 0 sucesso ou a realizacao dos objetivos em nivel da

comunidade.

2. Estabelecer uma equipe de monitoramento sediada na aldeia. Incluir mulheres, homens e
outros lideres locais na equipe de monitoramento.

3. Realizar reunies mensais ou trimestrais para analisar o progresso. Convidar varios

participantes e comunidades para discutir o progresso da execucao e realizacao das
tarefas e responsabilidades acordadas. Pedir a equipe de monitoramento que apresente
seu relatério, e a cada ator ou participante que também apresente seus relatérios do
progresso de acordo com as tarefas acordadas, e permitir que 0s outros participantes
comentem.

4. Utilizar as licbes aprendidas para revisar plano, influenciar a mudanca na comunidade e no
nivel do governo municipal. Documentar as licGes e compartilhar com outros grupos no
nivel de distrito. As licbes aprendidas podem ser apresentadas durante os foros florestais
de distrito e distribuidas em vérias formas, inclusive em boletins informativos, artigos de
jornal, programas de radio ou televiséo.
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CONCLUSAO

A ferramenta acima descrita oferece passos préaticos para ajudar as pessoas dependentes da floresta
e os profissionais a melhorar a governanca florestal. A experiéncia mostra que, em alguns casos, 0
governo e as ONGs fazem mais para incentivar a comunidade a participar efetivamente nas
atividades de manejo florestal, conforme demonstrado nos trés estudos de caso. Porém, € necessario
mais trabalho para vincular as exigéncias e a influéncia das pessoas dependentes da floresta com os
processos de formulacéo de politicas. Assim, o0 uso eficaz da ferramenta ajudaria essas pessoas e
profissionais a fazer isso.
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APENDICE 1. AS PRATICAS E ESTRATEGIAS COM MELHORES PERSPECTIVAS PARA A
GOVERNANCA FLORESTAL EM MALAUI

1.0 Introducéo

Esta secdo apresenta trés das praticas melhores baseadas na comunidade para o manejo dos
recursos naturais do pais. Os exemplos foram escolhidos de acordo com o que foi realizado e os
impactos disso no manejo florestal na area onde se executam tais iniciativas. As licbes aprendidas
durante o estudo e nas iniciativas (praticas com melhores perspectivas) conduziria ao
desenvolvimento de conjuntos de ferramentas que as pessoas dependentes da floresta e o Governo
Municipal poderiam usar para melhorar a governanca florestal nas suas areas.

Levando em consideracao o objetivo do estudo, a equipe analisou as praticas do CBNRM com as
melhores perspectivas em relacdo ao Quadro de Subsisténcia Sustentavel (QSS). As analises
seguem o pentagono de subsisténcia em que as questdes de bens sociais, humanos, fisicos, naturais
e financeiros foram examinados.

1.1 O Projeto Integrado de Manejo de Recursos Naturais da Comunidade de Kamwamba.

Este projeto teve seu inicio em 1996 sob o Projeto de Manejo Sustentavel de Florestas Indigenas, o
gual é implementado pela Wildlife Society of Malawi—WSM (Sociedade para a Vida Selvagem) de
Malaui e financiado pela German Agency for Technical Cooperation — GTZ (Agéncia Alema para
Cooperacao Técnica).

A comunidade do projeto incluia inicialmente as cinco aldeias de Kamwamba, George, Gobede,
Manyenje e Chilimbwe, todas situadas na Autoridade Tradicional de Saimoni no distrito de Mwanza.
Previa-se que o projeto se expandisse para incluir mais aldeias.

O ambito do projeto abrangia uma area de cerca de 3000 hectares de floresta indigena. Com o
passar do tempo, a area sofreu grande reducao dos recursos florestais. Portanto, o projeto teve como
objetivo encontrar maneiras de conservar 0s recursos florestais da area.

Andlise do capital social.

Caixa 1. Vinculagéo institucional Cada uma das cinco aldeias da area do projeto tem um
Durante a avalia¢éo do projeto, foi Comité de Aldeia para Manejo de Recursos Naturais
descoberto que a vinculagdo entre os (CAMRN) para coordenar as atividades de recursos
comités CAMRNS, o comité local de naturais em nivel de aldeia. O Comité de Direcdo Local é

dire¢cdo e a WESM (Sociedade de Vida

; ; g constituido de dois membros de cada um dos CAMRNSs da
selvagem e Meio Ambiente do Malaui)

foi mais forte do que a vinculacdo entre éreag e_Ie coordena os i'nteresses dasAcor_nunidagIef\s a fim
0s CAMRNS e os funcionarios de de atingir a met.a,do projeto. A abra_ngenua d_e a_t|V|dades
extensao de silvicultura na area do do projeto inclui areas tais como apicultura, viveiros,
projeto. Kafakoma, 2003. criacdo de galinhas d'angola, fabricacdo de mobilia de
bambu, producéo de briquetes a partir de papel usado e
processamento de frutos indigenas. De modo geral, essas atividades sdo administradas por clubes
nas areas de interesse. H4 mais de 30 clubes que abrangem essas atividades.

Os lideres tradicionais do projeto cumpriram seu papel legitimo servindo como instrumento para a
mobilizacdo da comunidade. De modo geral, todos os comités sédo mobilizados pelos lideres da aldeia
guando estes desejam convocar reunides. A WESM, como um facilitador principal desse projeto,
trabalha através dos trabalhadores baseados na comunidade cujo papel inclui a mobilizacdo da
comunidade, treinamento e o papel de ligacéo entre as pessoas e a administracdo de projeto. Os
funcionarios de extensao de outros departamentos e ONGs utilizam as mesmas estruturas de nivel
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de aldeia para facilitar suas atividades. Esta abordagem tem dado muito apoio as instituicdes de nivel
de aldeia no fortalecimento das atividades de governanca florestal. Os CAMRNSs do projeto
conseguiam aplicar seus regulamentos pelo estabelecimento de postos de controle nas estradas
porque eles gozam de reconhecimento legal. Os papéis dos funcionarios de extensao florestal e os
do CAMRNSs em relacéo a fiscalizac&o séo claros, mas os funcionarios do governo tendem a minar a
participagdo dos aldedes na fiscalizacdo. Com o apoio dos funcionarios de extenséo os aldedes
podem, em conjunto, exigir o tipo de servi¢co que eles desejam receber da ONG e do governo.

Capital Natural

Foi mencionado antes que a area do projeto em Kamwamba é de mais de 3000 hectares de floresta
indigena. Esta terra sofreu a reducdo da cobertura florestal natural. Essa reducéo foi o resultado da
comunidade converter o capital natural para capital financeiro por vender lenha e carvéo. A abertura
da area pela construcao de estrada asfaltada ofereceu acesso facil para as pessoas entrarem nas
areas que abasteciam o mercado com os referidos produtos. Portanto, o projeto foi concebido e
implementado, na maior parte, para proteger os recursos através da oferta de fontes alternativas de
renda e outras estratégias.

A comunidade concordou em fortalecer o recurso natural pela aceitacao de regras e regulamentos
sobre 0 acesso aos recursos florestais. Por exemplo, 0s comunitarios concordaram que ninguém da
comunidade colheria o recurso para a vender como lenha ou carvdo a ndo ser para o uso domestico.
A producéo e comercializa¢éo do carvao também néo sédo permitidas na comunidade. Os
transgressores sdo penalizados. Isso promoveu compartilhamento melhor e gestédo equitativa dos
recursos florestais ‘comuns’ em nivel da comunidade.

Vérias atividades do projeto, tais como a apicultura, extracdo de sucos das frutas das arvores mlambe
e bwemba e a fabricacdo de mobilia de bambu em Kamwamba, dependem da disponibilidade de
capital natural. Isso exigiu que a comunidade compreendesse a hecessidade de conservar e manejar
o capital natural para o bem-estar da prépria comunidade. Por exemplo, a comunidade entende que a
apicultura precisa de um ambiente de vegetacéo e, portanto, ela faz questédo de controlar os
incéndios florestais, possibilitando a sobrevivéncia de matagais, plantas novas e animais. Cada vez
mais aldedes na area estao plantando suas préprias arvores. Ha interesse cada vez maior na area do
projeto para as pessoas cultivar, plantar e até mesmo vender mudas de arvores.

O visitante a area do projeto vé evidéncia visivel da regeneracédo da floresta natural nas terras
préprias, resultado das iniciativas implementadas pelo povo.

Capital Financeiro

Conforme mencionado acima, o projeto foi financiado pela GTZ e implementado pela WESM. Parte
do sucesso do projeto é atribuida a essa contribuicdo financeira, que permitiu a iniciacdo de algumas
das atividades com o uso desse fundo para sementes.

O projeto estabeleceu um arranjo em que Comité Local de Direcdo faz uma poupanca de 40% de
renda em sua conta para atividades de desenvolvimento da aldeia; outros 40% sao depositados no
banco para sustentar os processos de producédo e os outros 20% séo pagos a comunidades que
processa 0 suco. Todas as comunidades beneficiam-se do rendimento através dos 40% usados para
financiar atividades de desenvolvimento, inclusive a provisdo de empréstimos para pequenas
empresas.

Os comunitarios envolvidos nas diversas atividades geradoras de renda, tais como a apicultura, a

criacdo de galinhas d’angola e a fabricacdo de cadeiras de bambu, também estéo faturando lucros
com rendas significativas para si mesmos. Os comunitarios reconhecem que, devido a criacao de
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galinhas d’angola, eles podem construir casas boas e enviar as criancas para a escola por causa da
renda que eles geram pela venda das aves.

Essas fontes de renda para comunidade séo alternativas para a venda de lenha e a producéo de
carvao que destroem o meio ambiente. Na realidade, esta foi estratégia principal do projeto para
proteger e manejar o meio ambiente.

Capital humano

O capital humano mais importante disponivel para o projeto sdo os proprios comunitarios que foram
equipados de habilidades e mecanismos para a gestao de seus préprios recursos. Isso foi
possibilitado pela WESM. Foram ministrados varios cursos sobre lideranca e administracéo que
tiveram como resultado uma capacidade melhor na comunidade para se organizar e administrar suas
proprias atividades. Com a ajuda da WESM, elas desenvolveram instrumentos, tais como
regulamentos, que governam o manejo de seus recursos. Isso permitiu & comunidade desenvolver
um senso de propriedade quanto aos recursos que ela maneja.

As outras habilidades que a comunidade adquiriu aumentam o acervo de conhecimentos disponiveis
para uso na comunidade. A habilidade inclui, conforme mencionado acima, o processamento de
sucos de frutas, a criacdo de galinhas d’angola, a producéo de briquetes e muitas outras atividades.

A disponibilidade de funcionérios de nivel de campo, empregados pela WESM, aumentou o nivel do
capital humano necessario para apoiar os esforcos feitos em nivel de aldeia. Isso tem sido um
elemento importante para o melhoramento da organizacdo social da comunidade.

Capital Fisico

Os beneficiarios utilizaram recursos financeiros provenientes das atividades do projeto para melhorar
suas habitacdes. Fundos do projeto foram utilizados também para consertar pocos para o beneficio
da comunidade. O projeto também construiu a fabrica de processamento de sucos de frutas, que
emprega muitas pessoas que, de outra forma, teriam sido envolvidas nas atividades de producéo de
lenha e carvéo.

1.2 Bwanje Environmental Rural Development Organization — BERDO (Organizagéo de
Desenvolvimento Rural de Bwanje)

Um Auxiliar de Silvicultura (AS), preocupado pela degradacdo ambiental grave e o desmatamento na
area de Bwanje em Ntcheu, decidiu mobilizar as pessoas na sua area de trabalho para fazer algo
para solucionar o problema. Depois de conhecer varios procederes participativos, ele se considerou
equipado para aumentar o nivel de conscientizagdo e mobilizar as pessoas dependentes da floresta
na sua area de trabalho. Equipado de habilidades participativas, o AS estabeleceu a OBC, registrada
atualmente como uma ONG, como uma maneira de promover e incentivar as pessoas a assumir a
responsabilidade de manejar seus recursos florestais. Essa ONG atua atualmente em mais de 300
aldeias. O que é interessante dessa ONG é sua abordagem holistica para o fortalecimento do manejo
florestal sustentavel pelas as pessoas dependentes da floresta.

Capital social
Utilizado um comité de aldeia de manejo de recursos naturais como um ponto de partida, a OBC, que
se converteu em ONG, ampliou seu alcance para incluir muitas outras instituicdes de nivel de aldeia

gue se dedicam a subsisténcia das pessoas. Existem muitos outros comités, tais como os comités de
mananciais, comités de saude, associacdes de agricultores e outros que se envolvem em varios
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aspectos das atividades do projeto da ONG. Ela tem um comité local de direcdo que monitora o
trabalho nas aldeias, e uma diretoria local que inclui oficiais aposentados comprometidos e politicos
gue fazem um papel importante incentivando e promovendo a participagdo pela comunidade no
projeto. Visto que os beneficios provenientes da floresta precisam de muito tempo para se
materializar, o projeto tem varios outros componentes dos quais as pessoas podem derivar beneficios
em curto prazo para satisfazer suas necessidades basicas. Alem de desenvolver redes fortes dentro
da &rea de impacto, a BERDO tem também relagdes fortes com lideres locais, politicos, outras ONGs
nacionais, doadores e o governo. Muitas outras aldeias fora da area demarcada da BERDO também
comecaram a adotar as praticas das outras aldeias na area do projeto da BERDO.

Capital Natural

A area de Bwanje possui um grande nimero de lavouras de tabaco que contribuiram para a reducao
das arvores indigenas. O estabelecimento da BERDO como uma ONG na &rea ajudou no
fortalecimento da capacidade das pessoas de participar na fiscalizacao florestal. Isso serviu de ajuda
para regenerar a area a0 mesmo tempo em que muitas pessoas tém lotes para lenha nos terrenos de
seus domicilios. As pessoas dependentes da floresta desenvolveram regras e regulamentos que séo
observados na utilizacdo dos recursos florestais. Por exemplo, elas concordaram que os donos de
propriedades nunca devem entrar na area para cortar as arvores para a secagem de tabaco. Apenas
as comunidades dentro da &rea sao permitidas a terem acesso as areas florestais para juntar lenha e
outros produtos florestais ndo madeireiros. Isso melhorou 0 manejo dos recursos florestais da area.

Muitas atividades do projeto em Bwanje estéo ligadas ao melhoramento do manejo sustentavel dos
recursos naturais. Atividades, tais como o melhoramento da seguranca alimentar, Atividades
Geradoras de Renda (AGR) e o estabelecimento de lotes de lenha, aumentaram a percepcéo da
comunidade da necessidade de conservar e gerir o capital natural para seu préprio bem-estar.

Capital Financeiro

A abordagem comunitaria e o espirito de auto-ajuda entre os membros da comunidade sao
suficientes para motivar os doadores tais como Oxfam, COMPASS, A Embaixada Americana, o
Programa de Silvicultura Social da UE e MAFE para apoiar a BERDO. Ao longo dos anos desde
1994, houve um fluxo continuo de recursos técnicos e financeiros para as atividades e organizacao
do projeto. A utilizagdo eficaz dos recursos financeiros obtidos dos varios doadores atraiu 0 apoio por
parte de outros doadores. E evidente, também, que os resultados das atividades do projeto est&o
oferecendo beneficios para a maioria das pessoas na area. Isso melhorou a motivacao e
compromisso por parte das pessoas de participar nas atividades do projeto.

Capital humano

A BERDO conseguiu realizar mais devido ao apoio técnico recebido das ONGs, dos doadores e do
governo. As pessoas dependentes da floresta fizeram varios tipos de cursos de treinamento relativos
ao manejo de recursos naturais sustentaveis, que incluem os seguintes:manejo de recursos naturais,
lideranca, HIV/AIDS, assuntos de género, atividades geradoras de renda, e muitos outros. As areas
florestais de aldeia na area do impacto da organizacdo possuem planos de manejo desenvolvidos
pelas préprias comunidades. As atividades do projeto beneficiam-se muito dos conhecimentos
indigenas e dos materiais locais. Notou-se que as atividades de plantacao de arvores sao feitas com
sementes juntadas localmente.

Capital Fisico

As atividades do projeto incluem a provisdo de amenidades sociais, tais como mananciais na forma
de pogos, infra-estrutura de estradas melhorada com o apoio de MASAF (Fundo de Acao Social de
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Malaui). A renda gerada pelas AGRs ajudou as pessoas locais a obter suas necessidades basicas,
inclusive a construcao de casas permanentes. A provisdo de amenidades sociais, tais como pocos, é
ligada ao manejo sustentavel de recursos naturais. Além da tiragem de agua para beber, os pogos
construidos ou reabilitados por meio dessa organizacéo sao usados para regar 0s viveiros de arvores
e hortas.

1.3 Area Florestal da Aldeia de Majiashawa (Aldeia Shaba — Mzimba)

O interesse da comunidade e sua dedicagdo ao manejo de recursos naturais comegou ha muito
tempo. As pessoas disseram que aprenderam a manejar e proteger a Area Florestal de Aldeia (AFA)
contra seus antepassados. Os aldedes queriam continuar o trabalho de seus antepassados, mas de
forma profissional; por isso, procuraram o Escritorio de Silvicultura de Distrito para obter apoio
técnico. Em 1994, a comunidade se mobilizou e formou o CAMRN para administrar a Area Florestal
de Aldeia de Majiatuwa com a ajuda técnica do Auxiliar de Silvicultura. A AFA possui regulamentos
(n&o aprovados pelo governo) que os autorizam a confiscar produtos florestais obtidos ilegalmente e
castigar os ofensores na aldeia independentemente de sua posi¢ao social. Mais interessante é o fato
gue eles conseguiram atrair a atencao de muitas organizacdes que estdo dando apoio a comunidade
com outros projetos que tratam de suas necessidades basicas, permitindo, assim, a regeneracao das
areas florestal da aldeia.

Capital social

Além do CAMRN, a aldeia possui outros comités responséaveis pela salde, a educagéo, o
policiamento da comunidade, o desenvolvimento fisico (pontes, estradas), a agricultura, a
administracdo de terras e Atividades Geradoras de Renda. Essas instituigbes trabalham muito de
perto através de reunides, pelo menos uma vez por més, em que elas planejam, monitoram e avaliam
ou ponderam suas atividades de subsisténcia. A vinculagéo forte também existe entre 0 CAMRN e os
lideres locais, tais como o chefe de aldeia, o chefe de grupo de aldeia e assessor de bairro. Mulheres
ocupam cargos de tomada de decisdes no CAMRN.

Ha papéis e responsabilidades bem definidos entre os atores no Manejo de Recursos Naturais (MRN)
desta aldeia. Por exemplo, o papel do chefe da de aldeia na gestdo da AFA trata-se especificamente
de mobilizar a comunidade para a¢éo e solucionar conflitos relativos a silvicultura. A aldeia tem um
comité para o policiamento da comunidade que, entre outras atividades, vigia e prende pessoas que
invadem a AFA. As vinculacdes institucionais e fluxo de informacdes entre as diversas instituicdes na
aldeia e entre a AFA e o0 governo municipal sdo claros e sistematicos. O respeito forte por suas
crencas culturais de Ngoni fortaleceu o trabalho em equipe, unindo as entidades na gestdo da AFA. A
Universidade de Mzuzu esta ajudando as instituices a compilar seus planos de manejo, bem como
regulamentos e uma constituigdo.

Capital Natural

Os membros do comité CAMRN indicaram que sua AFA ainda existe hoje devido aos esfor¢os de
seus antepassados que cuidavam da floresta. O que fazem atualmente é a continuacao do trabalho
de seus antepassados. A Unica diferenca é que os antepassados nao tinham um plano de manejo
escrito ou regulamentos. A aldeia produz muito tabaco do tipo do Norte, defumado e escuro, que
requer muita lenha para sua secagem. Ndo € permitido que ninguém corte as arvores para a
secagem de tabaco ou para venda na AFA. A maior parte de suas necessidades de lenha para
cozinhar e outros usos domésticos é obtida dos lotes individuais de familia. O CAMRN fez uma
avaliacao do solo para fins de planejamento quanto aos tipos de arvores e uso da terra. O CAMRN
estabeleceu limites florestais que também servem como faixas de terra limpa para impedir o
alastramento de incéndio florestal a fim de minimizar os danos aos recursos florestais. O comité
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incentiva cada familia a estabelecer lotes proprios para madeira de onde colheria sua lenha para uso

doméstico e secagem de tabaco. Convém informar que a area ainda possui uma gquantia consideravel
de arvores indigenas nas terras tradicionais das quais muitas familias dependiam e, por conseguinte,

ha pouca pressao para tirar produtos florestais da AFA. Isso possibilita a regeneracéo da AFA.

Capital Financeiro

O CAMRN definiu e formulou claramente as condi¢des de uso e compartilhamento de beneficios
provenientes da AFA. Por exemplo, permite-se que os membros da comunidade da aldeia colham
arvores mortas para uso domeéstico, bem como para produtos florestais ndo madeireiros (PFNM).
Constatou-se claramente que os individuos da comunidade geram renda pela venda de PFNM e de
seus préprios lotes domiciliares de madeira para suprir suas necessidades basicas domésticas. Nao
se permite que ninguém desgalhe ou corte arvores da AFA para venda como lenha ou carvao.

Pelo contrario, permite-se que 0s comunitarios de outras aldeias colham apenas produtos florestais
nao madeireiros. Se eles quiserem adquirir arvores, sera necessario compra-las e o dinheiro sera
usado para outras atividades de desenvolvimento da aldeia. Sua dedicacédo e trabalho em equipe
chamaram a atencdo de varias instituicbes que oferecem apoio técnico e financeiro ao CAMRN para
projetos que atendem as necessidades basicas da comunidade, eliminando, assim, a necessidade de
os recursos florestais serem vendidos para suprir tais necessidades basicas. As organizac¢des que
deram apoio a essa comunidade incluem: O Malawi Social Action Fund (Fundo de A¢éo Social de
Malaui, World Vision International (Visdo Mundial Internacional) e o Projeto de Manejo de Silvicultura
e Sustentavel. A introducao de apicultura a AFA fez com que a comunidade se apercebesse da
necessidade de conservar e manejar os recursos florestais, tendo compreendido que as abelhas
precisam de arvores para produzir mel e também como habitat para elas.

Capital humano

Os funcionérios de Extensao de Silvicultura, as ONGs e outros projetos oferecem treinamento
continuo ao CAMRN sobre governanca florestal e em outras areas técnicas e questfes associadas.
Isso fortaleceu a capacidade do CAMRN para sua lideranca competente de outras pessoas nessa
intervencdo. O comité também recebeu treinamento sobre a reda¢éo de propostas, algo que o ajudou
a pedir financiamento de outras instituicdes como, por exemplo, 0 MASAF, em nome da comunidade.

O conhecimento indigena que existia na comunidade facilitou o interesse e empenho em prol do
manejo de recursos florestais.

Capital Fisico

Existe uma estrada boa para a aldeia que facilita 0 acesso, atraido o apoio de outras instituicées para
outras necessidades basicas conforme mencionado acima.

1.4 LicBes gerais das trés praticas com melhores perspectivas, citadas acima

) A dedicacdo do Auxiliar de Silvicultura tem grande impacto na mobilizacdo e motivacéo das
pessoas para que participem nas atividades de manejo dos recursos naturais.

o A confianga que as pessoas locais tiveram no trabalhador de extenséo florestal desempenhou
papel importante para incentivar os doadores, politicos, ONGs e, principalmente, as pessoas
dependentes da floresta.

. Pode-se concluir que a participacao é melhorada quando os beneficios e incentivos para
participacdo sdo compreendidos por todos os membros da comunidade.
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° O processo de incentivo em nivel de comunidade habilitou as pessoas a priorizarem seus
problemas e necessidades. Isso fez com que fosse possivel para eles exigirem o tipo de servigos que
eles querem obter das ONGs e do governo a fim de satisfazer suas necessidades e resolver seus
problemas.

E possivel obter maior seguranca de subsisténcia através do acesso a produtos florestais, de maneira
sustentavel.
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