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Resumo

Esta ferramenta tem por objetivo melhorar a compreenséo da maneira pela qual os
grupos pobres e marginalizados podem tratar das for¢cas que limitam seu
desenvolvimento, criando suas proprias organizacdes econémicas e democraticas. E
por meio do proceder de auto-organiza¢cdo que os pobres obtém poder significativo
para controlar seu patrimdnio, promover a democracia econémica e reter os
superavits econémicos. A ferramenta abrange varias formas legais — associagéo,
fideicomisso (entidade fideicomissoria), parceria, cooperativa e empresa — que podem
ser usadas pararealizar os objetivos. Duas tabelas apresentam os detalhes das
principais caracteristicas, tais como aincorporacéo legal, os instrumentos
administrativos, a propriedade, os regulamentos, os controles financeiros e de bens,
as reunides, as estruturas de administracdo e a liquida¢c&do de uma empresa. Oferece-
se orientacao sobre as formas legais, se forem necessarias, que serdo mais
apropriados para assegurar que as empresas auto-organizadas continuem sob o
controle dos pobres e, portanto, atendam melhor a seus interesses.

O que é a ferramenta chamada ‘Mecanismos para Organizagéo'?

‘Mecanismos para Organizacdo’ é uma ferramenta que ajudard os grupos marginalizados a
criar suas proprias organizacdes econdémicas e democraticas. Seu objetivo é ajudar tais
grupos a identificar os tipos diferentes de organizag6es formais e informais que podem servir
melhor seus interesses econdmicos e sociais.

Navegar pelo jargdo conceitual, juridico e de politicas, tal como pessoa juridica, organizacédo
privada, pequena a média empresa (PME), desenvolvimento econdmico local e organizacao
baseada na comunidade pode ser extremamente dificil. SAo necessarias algumas balizas
para orientar o leitor e apontar o caminho. Quatro dessas balizas ou pontos de referéncia
incluem o seguinte:

. Esta ferramenta foi projetada para apoiar e promover os mecanismos, coletivos e
democraticos para organizagao — sendo definida ‘organizacdo’ como: grupo,
associacao, companhia, cooperativa, sindicato, liga, instituicdo, érgao, entidade etc.

. A ferramenta focaliza as abordagens que utilizam um modelo comercial ou
empresarial para motivar seus empenhos e objetivos. Em outras palavras, uma
organizacao que se envolve em algum tipo de comércio no qual recebe pagamento.
Isso pode ou nédo incluir um elemento de lucro.

. A ferramenta desdobrara ‘negécio’ numa série de categorias empresariais
diferentes: empresa controlada por investidores; empresa controlada pelo Estado;
direito de propriedade familiar e empresa controlada por membros, mas,

. O enfoque especifico desta ferramenta é a forma de PME controlada por membros.

A ferramenta inclui quatro partes analiticas ou fases que possam constituir a base de
discussdo e aprendizagem em grupo:

° PARTE 1: Razdes para agir em conjunto
° PARTE 2: Modos diferentes de possuir e controlar organizacdes empresariais
. PARTE 3: Introducéo de opc¢des organizacdes controladas pelos membros

. PARTE 4: Como escolher dentre as diferentes opcdes.



A ferramenta inclui, na parte final, duas tabelas Uteis que resumem as principais
caracteristicas dos diversos mecanismos para organizagao - incorporacgéao legal,
instrumentos administrativos, propriedade, regulacéo, controles financeiros e de bens,
reunides, estruturas de administracao e liquidagcdo. Oferece-se orientagdo sobre as formas
legais, se forem necessarias, que serdo mais apropriadas para assegurar que as empresas
auto-organizadas continuem sob o controle dos pobres e, portanto, atendam melhor a seus
interesses.

Antes de prosseguir, convém salientar o fato de que os conceitos organizacionais e juridicos
ingleses constituem a base desta ferramenta. Atribui-se isso ao fato de que, em muitos
paises, as administragdes coloniais britanicas adotaram a legislacao da ‘patria’ como a base
para as leis em suas ex-colénias. Em outras ex-col6nias, onde a influéncia colonial foi
exercida por outros poderes europeus, prevalecem uma sociedade civil e formas juridicas
semelhantes, mas diferentes. Assim sendo, para muitos paises em desenvolvimento, este
legado juridico constitui freqlientemente as ‘engrenagens’ que suportam as legislactes
vigentes, e os atuais regulamentos e modalidades organizacionais. Contudo, nos paises da
ex-Unido Soviética onde propriedade, a legislacédo sobre contratos e os mercados em
operacao estédo freqlientemente sob desenvolvimento, aparecem formas legais mais novas,
ao passo que nas sociedades islamicas predominam as formas de direito, codigos e
modalidades religiosos.

Por que as pessoas marginalizadas precisam de ‘mecanismos para organizagdo’'?

Até os tempos recentes, o discurso dominante e global sobre desenvolvimento foi o neo-
liberalismo (mercantilismo empresarial e mercados livres, pouco regulados). Agora, isso
mudou para uma abordagem com nova marca que da énfase as estratégias proprias dos
paises e por eles controladas. De modo comum, estas estratégias concentram-se na
reducdo da pobreza combinada com o crescimento econdmico. Esta nova era de
Estratégias para Reducao da Pobreza (ERP) fez com que a dimensé&o do crescimento das
economias nacionais fosse promovida cada vez mais através do setor de pequenas e
médias empresas (PME). (Stiglitz, 2002) Mas, existem razfes para preocupagao porque o
tipo das organizacdes empresarias que estdo sendo promovidas néo otimiza
necessariamente os beneficios para os pobres.

Em muitos de paises em desenvolvimento a pobreza é predominantemente um fenémeno
rural. No empenho de criar empregos e gerar melhores niveis de renda para as familias
rurais pobres, muitas ERP’s consideram as PME’s como um meio importante de estabelecer
em locais rurais varias formas espalhadas de fabricacdo e empresas baseadas em recursos
naturais. Parte da atracdo das PME's para os governos e os politicos é que elas séo vistas
como sendo mais facil de estabelecer visto que seus requisitos de capital, tecnologia e
capacidades de administracdo sao considerados menos exigentes do que as empresas de
grande porte.

As PME’s também sé&o consideradas por outras entidades, tais como a OIT e seus s6cios
(Paises-membros, associacdes de empregadores e sindicatos), como sendo de valor
especial na producéo e sustento de empregos de qualidade e tendo o potencial para criar
empregos para mulheres e grupos desprivilegiados. (OIT-R189, 1998)

N&o existe nenhuma definicdo de PME de aceitacdo universal. Os diversos paises utilizam
véarias medidas de tamanho, de acordo com seu nivel de desenvolvimento. Os critérios
usados de modo geral sédo o numero total de empregados, o investimento total e o volume
anual de negdcios. (Strathclyde, 2005) Portanto, os critérios abrangem uma ampla gama de
modelos de empresas, tanto no ambito do pais-membro como em ambito mundial: empresa
controlada pelo investidor; empresa controlada pelo Estado; propriedade familiar; e empresa



controlada por sécios. Além disso, utiliza-se, em muitos paises em desenvolvimento, o
termo ‘micro’ para descrever empresas de escala muito pequena, com poucos empregados
(1 a 4), a maioria dos quais normalmente sdo familiares que empreendem freqlientemente
atividades de sobrevivéncia. A maioria das micro-empresas nos paises em desenvolvimento
opera dentro da economia informal, que é grande e cresce. (WCSDG, 2004)

Apesar da definicdo de PME ser Util para as compara¢des mundiais, os fins estatisticos
nacionais, a analise de crescimento e da cadeia de abastecimento, e a categorizacdo de
empresas para melhor enfoque de politicas, ela revela muito pouco sobre a propriedade e
controle da empresa. Isso resultou nas politicas de desenvolvimento ‘oficiais’ estarem
inclinadas, de modo explicito e implicito, para a promoc¢éo de empresas controladas por
investidores e de propriedade de familiar como os modelos dominantes de propriedade
empresarial.

Apesar disso, esses modelos de empresas controladas por investidores ndo otimizam
necessariamente o autodesenvolvimento dos grupos marginalizados ou a retengéo de
excessos econdmicos derivados de negécios. Em conseqiiéncia disso, é crucial ao esforco
para a reducdo da pobreza ter uma ferramenta que ajude os grupos marginalizados a
entender quais opcdes organizacionais existem para o desenvolvimento de uma PME e a
escolher entre essas opc¢oes.

Que fases sdo incluidas nos ‘mecanismos para organizagao’?

Em vez de prescrever passos especificos, como uma receita, esta ferramenta destaca
guatro fases analiticas ou ‘partes’ que poderdo servir como base para os grupos
melhorarem sua compreensédo das opc¢des disponiveis. As partes constituem uma sequiéncia
I6gica. Na parte final destas se¢fes, encontram-se duas tabelas que ajudardo nos
processos de tomada de decisdes sobre quais tipos organizacionais poderao atender melhor
as necessidades do grupo.



PARTE 1: Razdes para agir em conjunto

Esta parte examina os processos do desenvolvimento a partir de niveis inferiores para cima,
gue focalizam as a¢bes organizadas pelas préprias pessoas pobres. Indica, de modo geral,
onde os pobres se encontram, a gama de agdes potenciais de autodesenvolvimento que
poderdo ser empreendidas e até que ponto o direito dos pobres de formar associacdes é
respeitado e protegido. S&o definidos os fatores essenciais para desenvolvimento a favor
dos pobres — o0 autodesenvolvimento das pessoas; a participacdo e o poder compensatorio.
Isso leva a um exame das caracteristicas principais envolvidas no estabelecimento de
organizacdes dos pobres.

O potencial para a¢cBes organizadas pelas proprias pessoas pobres

No desenvolvimento, o conceito da comunidade ‘local’ varia muito. Para a maioria da
populacéo do mundo, a comunidade local significa aldeias (muitas das quais estéo isoladas,
sdo remotas e ecologicamente frageis) e bairros urbanos de choupanas e favelas. Em tais
situacdes, existe tipicamente um laco direto entre onde as pessoas moram e onde
trabalham. (De Soto, 2000) As comunidades rurais subsistem principalmente das atividades
baseadas no uso de recursos naturais — agricultura, silvicultura, pescas, pecuaria e caca-
ajuntamento, ao passo que as comunidades urbanas mais pobres dependem, em grande
parte, de varias atividades da economia informal. Muitas dessas comunidades enfrentam a
pobreza endémica e, com a exce¢ao de imigracdo, a parada e inversdo da pobreza exigem
0 sustento e melhoria da base econdmica local e o aumento da disponibilidade de servigos
sociais basicos. (WCSDG, 2004)

Em muitas comunidades, as iniciativas das préprias pessoas pobres na forma de
organizacdes de afiliagdo informal ou formal, o agrupamento de recursos, a reciprocidade e
acao coletiva constituem freqientemente o desenvolvimento local. As atividades
empreendidas por tais organizac6es dos pobres podem variar muito, de acordo com a
natureza do contexto socioecondmico no qual elas atuam, os interesses especificos que um
determinado grupo quer desenvolver, sua historia e coesao e o nivel de conscientizacdo e
entendimento coletivos que elas possuem. As atividades potenciais que as organizagfes
procuram desenvolver foram categorizadas® geralmente por Tilakaratna (1991) como sendo
de quatro tipos: acdes defensivas, afirmativas, construtivas e transformadoras.

Acdes defensivas — procurar proteger as atuais fontes, meios e condi¢cbes de viver contra
erosao ou invasao pelas ac¢des de outros grupos de interesse ou do governo. Elas
representam acgdes coletivas iniciadas pelos pobres para prevenir a deterioracédo de seu
modo costumeiro de vida que pode ser o resultado de um projeto proposto, uma mudanca
de politica ou outra intervencao externa. Alguns exemplos disso sdo as deslocacdes e 0s
deslocamentos de pessoas e a perda de seus meios tradicionais de subsisténcia como
resultado do roubo de terras ou da excluséo das florestas, dos pastos e dos lugares de
pesca por causa da expropriacdo pelo governo, a fim de servir aos interesses de empresas
privadas e corporagfes. Outros exemplos incluem a expropriagdo pelo governo através da

! Existem varios modos de categorizar as diversas agdes que as organizacdes podem desenvolver.
Um arranjo similar, mas diferente, para associa¢gbes de PME é descrito por Macqueen na
Assaociations of Small and Medium Forest Enterprise (Associagfes de Empresas Florestais Pequenas
e Médias), IIED, 2004. Estas categorias, que se sobrepdem, sdo: Formacéo de Direitos e
Responsabilidades; Coordenacao de insumos e produ¢cdes de mercado; Compartilhamento de
informacdes e a forca de méo-de-obra; Compartilhamento dos custos de pesquisa e
desenvolvimento; Desenvolvimento de padrdes de qualidade e atualizagéo de habilidades; e
Planejamento estratégico.




designacéo oficial de areas de conservacao ou da perda de terras de cultivo tradicional para
empresa comercial de agricultura, e periculosidades que podem ser o resultado de
mineracédo e outras formas de poluicdo industrial.

As agdes por grupos organizados podem ser de vérias formas, tais como campanhas de
protesto, representacdes as autoridades competentes, apresentacdo de idéias de projetos
alternativos, negociagées que visam ao alivio e recurso a justica.

Em certas situacfes, quando os grupos organizados acham que suas escolhas de a¢éo sao
limitadas, eles talvez recorram ao uso da violéncia como um meio de resisténcia. Nesta
situacao, tal agdo é raramente impensada e, normalmente, ela visa a um objetivo especifico.
A agressao defensiva pode assumir varias formas, mas as mais comuns sao revoltas,
sabotagem de propriedade publica e privada, e a recusa geral de pagar os aluguéis.

Acdes afirmativas: - acontecem quando os pobres exercitam seus direitos econémicos e
sociais de acordo com a legislacdo do governo, as politicas e os programas, bem como o
gue eles consideram coletivamente como seus direitos legitimos.

A experiéncia mostra que a legislacdo estabelecida pelo governo que vise a beneficiar os
pobres (por exemplo, direitos para meeiros ou inquilinos, e re-distribuicdo de terras e agua
etc) ndo chega automaticamente aos pobres a menos que estes estejam organizados e
tenham a capacidade de agir como um grupo de pressédo para exigir o cumprimento de seus
direitos. O mesmo se aplica as politicas, os programas e 0s projetos governamentais
destinados a oferecer beneficios aos pobres. O estabelecimento de sistemas de prestacdo
de servigos, por exemplo, de salde, educacéo, agua, extensao agricola etc, ndo garante por
si sO que os beneficiarios de destino recebam os servigos. Os pobres precisam se organizar
para fazer reivindicagdes e exigir seus direitos.

A acdo afirmativa possui uma outra dimenséo, a saber, a afirmacdo em face dos interesses
adquiridos privados, tais como 0s comerciantes-prestamistas, que procuram ganhar dos
pobres através de um processo de intercAmbio desigual ou injusto (por exemplo, taxas de
juros exorbitantes cobrados para créditos, materiais ou pagamento de precos baixos para
produtos e cobranca de precos altos para os insumos usados pelos produtores pobres). E
provavel que o resultado disso seja a escraviddo econdmica, que cria um circulo vicioso de
pobreza perpétua.

Nesse contexto, uma atividade importante dos pobres organizados sera a de iniciar as
acOes para reaver 0 excesso econdmico que perdem e que servira como um meio
importante para aumentar seu acervo de recursos. A acdo coletiva para aumentar seu poder
de negociacao em face dos interesses mercantis ou da desvinculagéo destes e a iniciacdo
de algum tipo de abordagem cooperativa, auto-organizada, alternativa para os arranjos de
crédito e comercializagdo, torna-se uma estratégia importante, que visa a exigir seus direitos
aos excessos econdmicos. Desta forma, a organizacao habilita os pobres a possuir um grau
de contra-poder em relagao aos detentores de poder (os politicos, a burocracia e os
interesses negoécios privados) na sociedade.

Acdes construtivas: - se referem as iniciativas de auto-ajuda por parte de grupos de
pobres que utilizam principalmente seus préprios recursos. Em vez de esperar pelo governo
para atender suas necessidades, 0s grupos organizados iniciam ac¢des para satisfazer sua
necessidade de servigos, mobilizando seus proprios recursos, em alguns casos com ajuda
adicional de fora. As atividades geradas por esse processo podem ser de varias formas, tais
como:

e Obras de infra-estrutura — rodovias secundarias, obras simples para irrigacéo,

pequenas represas, edificios para escolas e estruturas fisicas similares;



¢ Projetos econbmicos — lojas de bens de consumo, esquemas para colheita e
comercializacao coletivas, cultivo de novas safras ou pecudria, e diversificacdo
da atividade econdmica pelo estabelecimento de pequenas industrias;

¢ Atividades de desenvolvimento social — construgéo para o abastecimento de
agua na comunidade e seu gerenciamento, melhoramentos de habitagéo,
programas de saude e saneamento, cuidado de criancas que sdo orfaos por
causa da AIDS, creches e centros sociais; e

e Atividades culturais e outras - festivais, drama, jogos esportivos e atividades
religiosas.

Desta forma, as organizacdes servem como um instrumento para mobilizar os préprios
recursos das pessoas a fim de atender a uma grande variedade de necessidades locais.

Acdes transformadoras - estas séo iniciativas inovadoras e criativas de grupos de pobres
organizados que possuem um nivel relativamente alto de solidariedade social e
conscientizagdo. Esses grupos exploram e experimentam estilos de desenvolvimento que
representam alternativas para 0s processos costumeiros de desenvolvimento. Estes podem
ser métodos que sao ecologicamente sustentaveis e mais apropriados para as pessoas em
guestdo como, por exemplo, a abordagem dos assuntos de apropriacdo e abastecimento
quanto ao patrimdnio comum de recursos?® — florestas, pastos, pescas, gerenciamento de
agua etc, ou agricultura organica, iniciativas de comércio justo, planos de energia renovavel,
protecdo do meio ambiente e praticas indigenas de cuidado médico. Uma outra dimensao
das acdes transformadoras € a emergéncia de formas e métodos organizacionais
inovadores de acdo coletiva que sdo de natureza democratica e participativa, e a prevencgao
de formas elitistas de lideranca dentro das organizagdes.

De modo geral, o conjunto de a¢fes descritas acima pode ser iniciado pelos pobres
organizados. Porém, a coisa mais importante que falta, ndo sédo 0s recursos, mas 0 apoio
catalitico para as pessoas se organizarem para terem acesso aos recursos e utiliza-los de
modo efetivo para o beneficio deles. A préxima secao examina dois fatores cruciais neste
processo de apoio catalitico. Eles séo:

e o direito dos pobres a associacéo livre, sem medo de repressao; e
e 0 processo pelo qual os pobres sdo incentivados a se organizarem.

O direito dos pobres a associacdao livre, sem medo de represséo

Embora o direito de associacéo para trabalhadores no setor organizado (inddstria, comércio,
setor publico e plantacdes etc) esteja disponivel na maioria dos paises sob a legislacao de
sindicatos, os trabalhadores do setor rural e do setor informal urbano que séo principalmente
autbnomos ou empregados de modo irregular ndo sdo incluidos no ambito de dessa
legislacdo laboral. A legislacéo sindical e laboral, com sua énfase nas relagcbes empregador-
empregado, tem pouca ou nenhuma relevancia para a maioria dos pobres que sédo
autdbnomos (fazendeiros, pescadores, pecuarios, agricultores florestais, arteséaos,
vendedores etc) ou assalariados casuais sem emprego regular e, freqiientemente, carentes
de empregador permanente. (Stiefel & Wolfe 1994)

Para preencher o que falta quanto a esse direito de associacéo livre e negociagao coletiva,
instituicdes, tal como as Nac¢bes Unidas, vém se empenhando para tratar dos assuntos

2 Na literatura sobre Patriménio Comum de Recursos (PCR), o termo ‘apropria¢do’ € aplicado ao processo de
retirada de unidades de recursos de um sistema de PCR, e 0 termo ‘abastecimento’ se refere as agdes tomadas
para garantir a sustentabilidade no longo prazo do sistema de PCR. (Ostrom, 1990, pp.30-31)



enfrentados por varios grupos marginalizados. Recentemente, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) se empenhou para formular orientacdo mundial para politicas sobre os
direitos de trabalhadores autdnomos. Com vistas a este objetivo, seu Conselho Diretivo
adotou duas convengdes internacionais:

e Convencdo e Recomendacgédo para a Organizacdo de Trabalhadores Rurais,
1975;

e €

e Convencao de Povos Indigenas e Tribais, 1989

Estes documentos fornecem a razéo e diretrizes para os paises-membros formular
legislacdo nacional apropriada. Na Convencao para Trabalhadores Rurais, o termo
‘trabalhador rural’ € definido para:

“incluir qualquer pessoa que se ocupa com a agricultura, artesanatos ou ocupacdes
relacionadas numa area rural, como um assalariado ou uma pessoa autbnoma, por
exemplo, um inquilino, meeiro ou pequeno dono-ocupante, contanto que ela mesma trabalhe
na terra com a ajuda da mao-de-obra de sua familia ou com a ajuda de méo-de-obra
ocasional de fora.” ( OIT-C141, 1975)

As definic6es usadas na Convencéo de Povos Indigenas e Tribais sao:

“Povos em paises independentes que séo considerados indigenas por causa de sua
descendéncia de populacdes que habitavam o pais, ou uma regido geografica a qual o pais
pertence, na época de conquista ou coloniza¢do ou do estabelecimento das fronteiras atuais
do pais e que, independente de sua situacao juridica, retém algumas ou todas as suas
préprias instituicées sociais, econémicas, culturais e politicas.”

“Povos tribais em paises independentes cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas 0s
distinguem de outras se¢bes da comunidade nacional, e cuja situagdo € regulada completa
ou parcialmente por seus proprios costumes ou tradigdes, leis ou regulamentos especiais .
(OIT-C169, 1989)

Contudo, apesar destas e outras iniciativas similares econémicas e democraticas, os
trabalhadores pobres e marginalizados em toda parte do mundo continuam sofrendo varias
formas de represséo e negacdo de seus direitos.

As reportagens sobre direitos humanos fregiientemente destacam os abusos, inclusive a
negacao aos grupos pobres e marginalizados da liberdade de associac&o (por exemplo,
ataques armados, por civis ndo sancionados pela lei, a moradores e trabalhadores de
fazendas no Brasil, nas Filipinas e em Zimbdabue; a exclusédo pelo governo de povos tribais,
tais como os residentes de mato San na Botsuana, o Ba'twa na Republica Democratica do
Congo, os aborigines na Australia e a Caren em Mianmar; despejos de favela no Quénia, na
india e na Coréia do Sul; e as transferéncias forcadas devido a construcéo de represas na
india e na China, para citar alguns exemplos).

Atualmente, um dos métodos mais importantes disponivel para os pobres se organizarem no
mundo econdmico e desfrutar uma classificacao legal € o de formar organizacdes
controladas por membros, sob a Lei das Cooperativas. As preocupagdes internacionais
recentes sobre a pobreza, a seguranca de empregos, o faturamento de lucros pelas
corporacées e a privatizacdo de servigcos basicos provocaram renovado interesse
internacional na forma cooperativista de empresa demaocratica.

Em 2002 a OIT aprovou uma nova Recomendacéo, incentivando os paises-membros a
revisar e reformular sua legislacdo cooperativista. Além de instar que os paises reformem



sua legislacdo cooperativista e politicas de acordo com a Declaracdo Universal de
Identidade Cooperativista, da Alian¢a Internacional de Cooperativas (AIC), a Recomendacédo
procura libertar os movimentos cooperativistas nacionais e suas sociedades constituintes da
interferéncia e controle politicos, pelo estado ou de outra forma. Atualmente, as instituicées
governamentais envolvidas no trabalho cooperativista séo incentivadas a desempenhar um
papel de habilitagao, regulacdo e formulacdo de politicas, deixando a administracéo das
cooperativas e suas operagfes comerciais por conta de seus membros. (OIT-R193, 2002; o
Smith, 2004) Até a presente data, 15 paises em desenvolvimento revisaram sua legislacao
ou estdo em processo de revisao. (Bibby & Shaw, 2005)

Além da legislacdo, as politicas e praticas governamentais representam o principal fator
determinante da latitude disponivel aos pobres para formarem suas proprias organizagtes
independentes. A principal questdo de interesse € se existe a vontade politica para permitir
aos pobres a livre associagéao.

As organizagfes dos pobres resultam em uma difusédo do poder. Além disso, as pessoas
organizadas funcionam como grupos de pressao no sistema politico e administrativo.
(Chomsky, 1999) Em muitos paises, os politicos talvez nao estejam dispostos a permitir uma
erosdo de sua base de poder. Eles preferem lidar com os pobres através de seus agentes
politicos locais e os servigos governamentais de extenséo, das organiza¢des comunitarias
com lideres elitistas, tais como as autoridades tradicionais (o governo de aldeia) ou através
de parcerias de companhia-comunidade, nas quais os interesses comerciais determinam as
condi¢des de engajamento. Portanto, elas talvez ndo queiram promover a livre associagcdo
sobre a qual eles ndo tém controle. As praticas variam muito, com alguns politicos locais
permitindo que os pobres tomem iniciativas auto-organizadas e independentes para
melhorar sua situacdo econémica, enquanto outros preferem uma abordagem mais
paternalista. (Tilakaratna, 1987)

Esforcos organizados para aumentar o controle dos recursos e institui¢cées

Numa obra classica da literatura do inicio da década 80, sobre desenvolvimento, escrito
perto do fim de sua vida ativa, 0 economista natural do Sri Lanka, G.V.S de Silva, junto com
varios outros profissionais eruditos da Asia Sudeste®, desvendaram um conceito que eles
chamaram de Mudanca Social ou Poder do Povo* O fundamento do conceito compreende
as idéias gémeas do poder compensatorio e o auto-desenvolvimento das pessoas. O
conceito tem quatro principios fundamentais:

e O desenvolvimento ndo pode ser entregue ao povo como um pacote de fora. E
essencialmente um processo que se origina do amago de cada sociedade;

¢ O desenvolvimento deve ser fundamentado localmente e vivido primeiramente
pelas pessoas onde elas trabalham e moram, ou seja, em nivel local;

¢ Nenhum modelo de desenvolvimento pode ser universal e a rigueza do
desenvolvimento € atribuida a sua variedade e pluralidade, que se originam da
cultura e tradigbes de cada sociedade; e

3 Em varios periodos, os adeptos da Mudanca Social, além de G.V.S de Silva, incluiam os seguintes
economistas: Anisur Rahman (Bangladesh), Niranjan Mehta (India), Ponna Wignaraja e Sirisena
Tilakaratna (Sri Lanka).

* Mais conhecido atualmente como desenvolvimento participativo.



e A auto-subsisténcia, a participacao e o poder compensatorio sdo componentes
fundamentais do processo de desenvolvimento. Estes trés conceitos representam
uma unidade, um conjunto integro.

A composicao explica o ‘conjunto integro’ fazendo a observacéo de que a auto-subsisténcia
nao deve ser confundida com o conceito limitado de auto-suficiéncia. Continua, definindo a
auto-subsisténcia como ‘a capacidade independente de tomar decisdes que afetam a
subsisténcia da pessoa e 0 meio ambiente, as quais séo freqlientemente apropriadas e
tomadas por outros’. Portanto, ela € principalmente um processo de ‘auto-assercdo que visa
a libertacao das relagGes dominadores-dependentes e o estabelecimento de relagdes com
base igualdade’. Participacdo como um valor democratico fundamental é ‘organicamente
ligada a assercéo de auto-subsisténcia por meio das pessoas agirem por livre-arbitrio para
tomarem decisdes relativas a suas vidas'. A participacao é definida como aquilo que requer
‘esforcos organizados para aumentar o controle dos recursos e instituicdes por parte das
pessoas que até este ponto foram excluidas de tal controle’. Conclui declarando que ‘a
libertacdo da dominacao e exploragédo exige que as pessoas desenvolvam e exercitem um
grau de contra-poder quanto aos interesses dominantes da sociedade’. O poder domina. O
poder compensatério libera’. (De Silva, 1988)

Um processo de desenvolvimento conforme o acima contemplado exige que as pessoas (as
desprivilegiadas, oprimidas e pobres) investiguem, analisem e compreendam a realidade
socioecondmica de seu ambiente, especialmente as for¢cas que criam a pobreza e a
opressao. Por meio disso, desenvolvem-se a confianca e capacidade, possibilitando os
esfor¢cos organizados para lidar com tais forcas.

Contudo, a latitude societaria disponivel para os pobres criarem suas préprias organizacdes
é freqlientemente limitada devido a existéncia de contradigGes entre diferentes grupos
sociais contraditérios. Isso é especialmente notavel na vida em aldeias onde a existéncia de
interesses dominantes (tais como comerciantes-prestamistas, proprietarios de terras, grupos
rurais de elite e até mesmo os burocratas rurais) se beneficiam do status quo, enquanto a
maioria fraca, que consiste em agricultores pequenos e marginais, trabalhadores sem terra,
artesdos rurais, familias cujo chefe de familia é jovem ou mulher, vivem na pobreza. Nesse
contexto, a maioria das institui¢cdes rurais e as assim-chamadas ‘interven¢des neutras’ pelos
governos e ONG'’s sdo ajustadas conforme a dindmica dessas contradi¢cfes e talvez
oferecam beneficios para os interesses dominantes e perpetuem o status quo. (Stiefel &
Wolfe, 1994)

Embora existam conflitos de interesse entre as classes e grupos diferentes na maioria das
sociedades rurais, eles também dependem mutuamente um do outro. Essas relactes
altamente desiguais também criam atitudes de dependéncia entre os pobres rurais; criam-se
atitudes mentais e sistemas de valores para legitimar as rela¢cdes de dependéncia e a
estrutura social existente. Além disso, os proprios pobres ndo sdo uma categoria
homogénea, sendo divididos pela posse de recursos, meios de vida, estado social,
etnicidade, casta, crenca religiosa, género, idade e muitos outras questfes. Eles também
competem entre si para as oportunidades econémicas limitadas na sua localidade.

A complexidade é aumentada pelo fato de que os individuos talvez desempenhem varios
papéis que se sobrepdem, tais como pequeno proprietario, trabalhador, artesao e
comerciante. Esses fatores, a saber, as atitudes de dependéncia e desunido, impedem os
pobres de tomarem iniciativas para melhorar sua situagdo, e tendem a fazer com que sejam
pessoas que ndo sdo inovadoras, que ndo resolvam problemas, que ndo experimentem e
gue se conformae ao status quo. Isto explica por que é dificil para o processo de
desenvolvimento auto-subsistente ser um processo gerado espontaneamente. E necessario,
frequiientemente, algum tipo de intervencéo catalitica como uma contribuicao inicial para a
mobilizacdo dos pobres para acdo organizada. (Tilakaratna, 1987; De Silva, 1988)
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E possivel apresentar um quadro parecido, mas diferente dos moradores de favelas urbanas
e choupanas.

O processo da formacgéo de grupo

A intervengdo na comunidade por animadores/ facilitadores sensibilizados (treinados) tem
sido freqlientemente o primeiro passo do processo para a formacao de grupos. Um
catalisador desse tipo pode surgir da propria comunidade ou fora dela. Através de um
processo de pesquisa e investigacdo que os pobres iniciam (ajudados pelo catalisador), eles
melhoram seu conhecimento de seus problemas e das possibilidades de soluciona-los. Isso
é feito pelo treinamento participativo. A metodologia para isto estd bem documentada.
(Tilakaratna, 1987 & 1991; Pretty et al, 1995) No decorrer do tempo, tornar-se-a cada vez
mais evidente aos pobres que é pelos esfor¢cos organizados que serdo realizadas as
mudancas. E nesse ponto que a formac&o de grupos comega.

“Quando grupos de pessoas com interesses comuns sentirem a necessidade de avancar
seus interesses, eles serdo incentivados a criar seus préprios mecanismos para organizacao
como instrumentos de agéo. As organizacdes de auto-ajuda dos pobres sdo, portanto,
orgédos criados por eles para superar pobreza e melhorar sua situagédo social e econdmica”.
Em sentido geral, ‘o objetivo de uma organizagéo é o de servir como um mecanismo
permanente para a realizagdo dos interesses coletivamente identificados por seus
membros.'

(Tilakaratna, 1987)

Os esforcos organizados comecam freqientemente com pequenos grupos informais que
tomam acdes de pequena escala que as pessoas se sentem confiantes de empreender — o
acumulo de um pequeno montante de fundos para o grupo e o uso desses fundos para
iniciar um projeto ou uma atividade que gera alguma renda sdo algumas das iniciativas
observadas de modo geral. (Oakley et al, 1991; Albee & Gamage, 1996) Porém, a dindmica
envolvida no desenvolvimento de grupos pode ser exigente, e em muitas situacdes é
necessaria assisténcia externa. Grupos amadurecem e se desenvolvem, passando por um
ciclo de crescimento de definicdo bastante clara. Esse padréo de crescimento foi
categorizado por Handy (1985) e dividido em quatro fases sucessivas: formacao;
sublevacéo; formulacdo de normas; e execucao. (Veja a caixa abaixo)

O processo de formacao de grupo pequeno e o desenvolvimento de capacidade sdo
variaveis e podem precisar de 4 a 10 meses de apoio continuo. Depois disso, inicia-se um
periodo de ligacao ou formacgéo de redes entre grupos quando Varios grupos numa
determinada localidade comecam a estabelecer vinculos e iniciar agdes entre os grupos a
fim de tentar resolver as questdes e problemas maiores que nenhum grupo pode solucionar
sozinho. Na altura de 12 a 15 meses, 0s grupos que, com ajuda se formaram com éxito,
comecam a se desenvolver para formar uma rede federada de grupos pequenos. Nessa
fase, a rede de grupos informais talvez decida ser necessario estabelecer uma estrutura
formal e legal e, assim, avancar para se incorporar como uma organizacao controlada por
membros. (Tilakaratna, 1991; Oakley et al, 1991; Albee & Gamage, 1996; Albee & Boyd,
1997)

Para este processo de formagéo de grupo se construir como uma organizagao de auto-ajuda
formal é necessario avancar por 3 fases distintas, conforme ilustrado no diagrama abaixo:
de acBes ad hoc fortuitas para agdes internas auto-organizadas e dai para agfes de
desenvolvimento auto-subsistente. Esta transformacgéo ocorre em niveis de aldeia e
vizinhanca.
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Fases do crescimento de grupos

Formacdao: O grupo néo existe ainda como um grupo, mas uma turma de individuos.
Esta fase caracteriza-se pela discussao sobre: propdsito, composicao, estilos de
lideranca, papéis, atividades etc.

Sublevacéo: A maioria dos grupos passa por uma fase de conflitos quando o consenso
preliminar e, de modo comum, inicial de propésito, lideranca e outros papéis, padrdes
de trabalho e comportamento séo desafiados e restabelecidos. Freqiientemente, é
nesta fase que as intengdes pessoais vém a tona e certo grau de hostilidade
interpessoal é gerado. Se isso for gerido com éxito, este periodo de desenvolvimento do
grupo conduz a uma nova e mais realistica definicao de objetivos, procedimentos e um
conjunto de regras de grupo. Esta fase é especialmente importante para testar os niveis
de coesao e confianga entre os membros do grupo. Nesta fase, varios membros talvez
desistam e/ ou reduzam seu nivel de envolvimento.

Formulacdo de normas: O grupo precisa estabelecer normas e praticas: quando e
como deve trabalhar; como deve tomar decisfes; que tipo de comportamento sera
permitido; qual o nivel do trabalho e que nivel de franqueza e confianga € esperado.
Nesta altura, varios membros menos comprometidos ou aqueles que ndo conseguiram
ter dominio sairdo do grupo e/ ou reduzirao seu envolvimento.

Execucdo: Sera somente depois de ter sucesso em passar pelas trés fases anteriores
que o grupo chegara a fase em que podera se tornar plenamente produtivo. O grupo
tera sido informado e se tornara evidente um senso de confianga, coesao e propésito, a
medida que o grupo desenvolver sua forga interna. Porém, havera periodicamente
desafios da lideranca e proposito, bem como outras questfes, mas nesta altura os
membros do grupo serdo mais maduros e, assim, terdo melhores condi¢ées de
solucionar os problemas internamente entre si. Se o problema ficar conflitante demais,
alguns membros talvez sejam obrigados a sair do grupo e/ ou o grupo podera se dividir,
debilitar e finalmente desintegrar.

A chave do sucesso € um processo de apoio catalitico para: preparacao social
(conscientizacéo, educacgéo e planejamento); desenvolvimento organizacional e
desenvolvimento institucional voltados a:

e acoletae andlise de informagdes;
e anegociacdo e concordancia sobre agdes de desenvolvimento;

e 0 estabelecimento de um mecanismo para organizagdo para avancar as
acdes e a mobilizacdo dos recursos internos; e

e aponderacdo de progresso, a ampliacdo e o aprofundamento das agdes
através da ligagcdo com outros grupos e com recursos externos

Se o apoio fornecido néo transformar as habilidades de uma organizag¢éo de auto-ajuda para
funcionar internamente e desenvolver suas capacidades para vincular-se externamente, as
acOes ndo serdo consideradas pelas pessoas envolvidas como bem-sucedidas. (Boyd,
2004)
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Fases de capacitacdo de uma organizacdo de auto-ajuda

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3
Preparacéo Desenvolvimento * Desenvolvimento institucional
social + organizacional
[Melhoria de

conscientizacgéo,
educacao e apoio
para
planejamento]

Caracterizado por
atividades ad hoc
e fortuitas, com
vinculos
mutuamente
fracos. Carecendo,
freqientemente,
de planejamento,
educacéo e
treinamento.

Caracterizado por maiores
vinculos internos,
desenvolvimento de uma
estrutura organizacional de
auto-ajuda mais formal,
voltada ao planejamento,
educacao, treinamento
organizacional e mobilizacdo
interna de recursos de
membros.

Caracterizado por maior coesao
social, autogestédo e capacidade para
trabalhar com maiores recursos.

Desenvolvimento institucional

aumenta significativamente através de
ligacdes com recursos externos,
intercooperacao e a capacidade de
exigir melhores servicos sociais do
governo e maior capacidade de
comércio em mercados competitivos.

Atividades de
desenvolvimento
ndo planejadas

Desenvolvimento
organizacional

m

Mobilizag&o de trainamento
Recursos internos

Desenvolvimento institucional

Acesso a

ecyfsos externos

Mobilizagdo de recursos internos

ACOES AD HOC
ALEATORIAS

ACOES INTERNAS DE
GRUPO AUTO-
ORGANIZADO

ACOES DE DESENVOLVIMENTO

AUTO-SUBSISTENTE

Fonte: Boyd, 2004
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PARTE 2: Diferentes modos de possuir e controlar organizacfes comerciais

Esta secdo apresenta uma breve descricdo dos principais modelos de propriedade de
empresa. S8o muitas as maneiras de fazer negécios, mas séo poucos 0os modos de possuir
e controlar organizacdes comerciais. (Birchall, 2004) Os mais conhecidos séo:

Empresas de fundo acionério®: possuido por pessoas que investem dinheiro e que
recebem os lucros. Elas s@o extremamente diversas e variam de tamanho operacional,
atividade econémica e alcance territorial, de local a mundial. Existem duas formas principais
de companhias de fundo acionario — aquelas em que as ac¢des sdo de propriedade privada e
comerciada internamente (companhia limitada privada — Ltd’ ou ‘Pty’) e aquela nas quais as
acOes sdo comerciadas publicamente em mercados de valores ou bolsas (corporagdo ou
companhia publica limitada — ‘Corp’ ou ‘Plc’). Nas décadas recentes, os defensores do
capitalismo de mercado livre promoveram com intensidade a empresa possuida pelos
investidores como o modelo mundial dominante para possuir e controlar organizacoes
comerciais. O objetivo declarado deles foi o de criar as assim-chamadas ‘democracias de
acionistas’, mas isso também foi usado como um instrumento para ganhar acesso a novos
mercados através da privatizacao de empresas estatais, da aquisicdo de companhias
privadas locais e da eliminacdo de empresas locais — bancos; empresas publicas de agua,
eletricidade e gas; linhas aéreas; telecomunicacdes; produtores de petréleo e gas; fabricas
industriais; diretorios de comercializagdo de safras etc. (Chomsky, 1999)

Empresas do setor publico: Propriedade de 6rgaos governamentais que especificam que
propésito publico elas servirdo — estradas de ferro; linhas aéreas; empresas utilitarias —
agua, telecomunicacdes e eletricidade; produtores de petroleo e gas; silvicultura; mineracao;
diretérios de comercializagao de safras; beneficiamento agro-industrial; fabricagdo e
producao; e a distribuicdo de materiais médicos etc. A maioria das empresas nacionais
atuam dentro de suas fronteiras nacionais, mas varias empresas publicas mais présperas,
especialmente nos setores das empresas de utilidade publica e de petroleo e gas de tém
opera¢des mundiais (por exemplo, Empresas estatais francesas: eletricidade - EDF e
empresas de utilidade publica de agua — Group Generale des Eaux; e a Aramco da Arabia
Saudita — petréleo e producéo de gas etc).

Empresas de familias: Propriedade das pessoas que desenvolveram ou herdaram uma
empresa. Elas sdo extremamente variadas e incluem fazendas familiares, empresas de
vendas automaticas e varejo, industrias de fabricagdo e servicos e comércio de todos os
tipos. A maioria das empresas familiares é de escala de atuacao local e regional. Porém,
existem varios agrupamentos étnicos que efetuam operagfes comerciais entre parentes em
niveis regional e mundial — Ishmaels, chinés, judeus etc.

Organizagdes filantrépicas: De propriedade sob fideicomisso de pessoas cuja intengéo é
fornecer bens e servigos a outras pessoas menos afortunadas que elas mesmas — todo tipo
de fundag0bes caridosas, entidades fideicomissorias e empresas, algumas organiza¢des nao
governamentais de desenvolvimento (por exemplo, ONG’s e OBC’s), e muitas organizactes
religiosas. As operacdes sdo de varias escalas — local, nacional e até mundial.

®As empresas de fundo acionério permanente foram desenvolvidas durante o século 17 como uma
maneira de privatizar o custo de expansao colonial européia através da criacdo de monopdlios
comerciais estatais licenciados. Os holandeses lideraram o processo com o estabelecimento da
Companhia Holandesa da india Oriental em 1602 (Vereenigde Oostindische Compagnie). Os ingleses
rivalizaram com o estabelecimento da Empresa Inglesa da india Oriental em 1600 e 1613; a Empresa
Guiné, 1618 (Companhia de Aventureiros de Londres Comerciando com Portos na Africa);
Companhia Real de Africa,1660; a Companhia da Baia de Hudson, 1670 (Companhia Honrada de
Aventureiros da Inglaterra Comerciando com Hudson Bay) e muitas outras. (Fergusson, 2004 pp 18-
20)
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Empresas controladas por membros: De propriedade de seus usuarios, pessoas que
desejam receber bens e servicos diretamente. Essas organizacfes auto-organizadas sédo
freqientemente, mas nem sempre, chamadas cooperativas. Elas tiveram modos diferentes
de desenvolvimento e sdo conhecidas por varios nomes: mutuas, cooperativa, grupo de
auto-ajuda, clube empresarial, negécios controlado por fazendeiro, empresa de propriedade
dos empregados, associa¢do econémica ou de produtores, parcerias, empresa comunitéria,
corporacao de beneficios comunitarios etc. Cada uma destas categorias se origina das
diversas historias, tradigdes e formas legais das quais elas evoluiram. A maioria das
empresas controladas por membros opera em niveis locais ou nacionais. Apenas um
numero pequeno de cooperativas e companhias matuas possuem opera¢des mundiais (por
exemplo, o Mondragon Cooperative Group, sediado na Espanha, a Standard Life Insurance,
empresa de seguros mituos sediada na Escocia, o Radobank Group, sediado na Holanda
etc)

Desses 5 modos de possuir e controlar uma empresa, as Ultimas duas categorias séo as

mais relevantes para este tipo de trabalho e serdo examinadas mais detalhadamente mais
adiante neste documento.
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PARTE 3: Introducéo de op¢des para organizacdes controladas pelos membros

Esta parte examina os principais poderes legais e fiscais que a legislacéo de paises-
membros exige para que os cidadaos possam ter condi¢Bes de estabelecer e operar
organizacdes democraticas, controladas por membros e livres da interferéncia pelo estado
ou de outra forma. Sdo examinadas varias formas — associagdes, fideicomissos,
cooperativas, companhias (acionaria e de garantia) e parceria.

Que poderes legais e fiscais sdo necessarios para as associacdes?

Existem diferencas consideraveis entre paises a respeito da capacidade legal e fiscal de
associacoes, fundacdes e entidades fideicomissoérias (ONG'’s, OBC's, organizacfes
filantropicas e caridades). Ao formularem as leis, sdo levadas em consideragéo as diversas
tradicbes legais e abordagens. Existe, porém, um conjunto de poderes legais comuns que
sédo relevantes a todos os tipos de associagfes. Eles sao:

e 0 poder de efetuar atividades econdmicas (por exemplo, comércio e
empreendimento de contratos);

e 0 poder de receber presentes (e herancas); e

e 0 poder de possuir terras e propriedade.

Nos anos recentes, as diferencas legais e fiscais entre os paises a respeito de companhias,
cooperativas e outras formas de empresas controladas por membros tém progredido em
sentido de maior harmonizacéo e uniformidade.

As reformas econdmicas, a privatizacao e regras liberalizadas de comércio e investimento
fizeram com que muitos paises se vissem obrigados a reformar e atualizar suas leis sobre
comércio, contratos e propriedade, bem como o meio ambiente regulamentar e institucional.
Em consequéncia disso, muitos paises formularam leis e regulamentos novos sobre
negdécios, empresas e cooperativas; leis agrarias e de propriedade e a agilizacdo de arranjos
institucionais e reguladores, tal como o registro de empresas, as cobrancas de empresas, a
titularidade de terras e assuntos tributarios. Todas essas reformas destinam-se a criar um
ambiente viavel para negocios domésticos e estrangeiros.

Para as organizacdes democraticas, controladas por membros, poderem funcionar, é
necessaria a existéncia de varios direitos basicos ou constitucionais, além do direito de livre
associacao, nas leis de um pais ou seus codigos civis. Os paises precisam de leis que
viabilizem o seguinte:

celebracao de contratos e realizacdo de atos juridicos;
abrir e operar contas bancarias;

adquirir terras, propriedade e outros bens;

receber empréstimos e concessoes e fazer investimentos;
emitir e possuir acoes;

receber presentes e herancas;

empregar funcionarios remunerados; e

utilizar o sistema judiciario (processar ou ser processado)

Os paises possuem, frequientemente, leis diferentes e outras que se sobrepdem, as quais
abrangem esses direitos, sendo que algumas delas se complementam, qualificam outras
leis, substituem, em alguns casos, uma ou outra e, em um ndamero pequeno de casos,
podem até ser contraditorias. E comparavel a um mecanismo de um relégio antiquado
composto de varias rodas dentadas e engrenagens diferentes, cada qual esta colocada
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dentro de outra, mas todas elas interagem para assegurar que o relégio tenha movimento
constante. Além disso, a legislacéo talvez tenha sido formulada em épocas diferentes que
refletem as fases peculiares do desenvolvimento e das tradi¢des juridicas de um pais —
colonial, independéncia e pos-independéncia.

O processo de examinar e comparar as formas diferentes de legislacdo no intuito de
identificar a ‘mais apropriada’ para incorporar uma organiza¢ao pode ser um exercicio
complexo e caro. De modo comum, é mais Util para os grupos investirem tempo e energia
para estabelecer claramente seus principais objetivos e atividades antes de buscar
conselhos juridicos. Deste modo, o propésito de desenvolvimento do grupo e suas

preferéncias de governanca podem orientar o consultor juridico a concentrar-se num nimero

pequeno de opg¢des legais ‘mais apropriadas’ que poderéo entédo ser consideradas mais
detalhadamente.

E importante notar que:

e As associagdes (por exemplo, grupos religiosos, organizacdes profissionais, ONG's
etc.) sdo responsaveis por representar pessoas e ndo possuem bens ativos, nao
fazem negdcios e nem se envolvem no comércio;

e Asorganizagdes filantropicas (por exemplo, entidades fideicomissorias e fundagfes
etc) sédo responsaveis para proteger bens doados no interesse de beneficiarios
especificados ou para alguma finalidade caridosa ou filantropica, e ndo
representam pessoas, nem fazem comércio; e

e Asempresas controladas por membros (por exemplo, cooperativas, parcerias,
empresas comunitérias etc) sdo responsaveis por fazer negocios, pela detencéo
dos ativos dos membros e para defender os interesses de seus membros, mas
nao representam pessoas que nao sdo membros ou a comunidade local e ndo fazem
trabalhos de caridade.

Quais sdo os mecanismos para organizacdo que atendem melhor as necessidades
dos pobres?

Nesta se¢do, examinamos primeiro os modelos ndo comerciais, seguidos pela analise de

varios tipos de organizacgdes controladas por membros que aderem a um modelo comercial

ou empresarial.

Organizacdes controladas por membros

Modelo ndo comercial Modelo comercial

Associacdes representativas Empresas controladas por membros

o Cooperativas

Organizagdes filantrépicas e Parcerias
e Entidades fideicomissoérias e Companhias (Acionéria e de
Garantias)
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Associacdes representativas e modelos Filantrépicos

Sé&o examinados dois modelos ndo comerciais — associagfes representativas e entidades
fideicomissorias publicas ou de caridade.

O que é uma Associacao?

Associagfes sdo organizagfes formais ou informais que procuram defender os interesses
de seus membros, prestar-lhes servigos ou atender a uma série de necessidades definidas,
conforme identificadas pelos membros. Normalmente, as Associagdes ndo possuem
objetivos comerciais, nem procuram ganhar ou distribuir lucros. O objetivo principal de uma
associacao é satisfazer as necessidades de seus membros. Contudo, ao atender as
necessidades dos membros, talvez seja necessario que a associagdo possua propriedade e
investimentos, se empenhe na prestagdo de varios servigos, com ou sem cobranca pelos
mesmos, ou contratar um terceiro e/ ou ser contratada para prestar servicos a seus
membros.

Na maioria dos paises, as associacdes aspiram satisfazer uma diversidade de necessidades
sociais espirituais, econdmicas e culturais conforme definidas por seus membros. Em muitos
paises, os exemplos mais comuns que utilizam o modelo legal s&do as organizacdes
religiosas, os clubes de esporte, as organizac¢des culturais, as organizacdes profissionais, as
associacdes empresariais, as organizagdes de desenvolvimento ndo governamentais
(ONG’s) e as organizagdes baseadas na comunidade (OBC'’s). A maioria das associacdes
nao é estabelecida para fins comerciais e séo registradas de varias maneiras. Associacdes
com cobertura e afiliagdo nacionais ou aguelas que normalmente operam em varias regides
ou distritos, formalmente incorporadas de acordo com alguma forma de legislacéo nacional,
tal como legislagéo das Sociedades ou Associacdes, ONG's ou entidades sem fins
lucrativos. Normalmente, tal legislacédo requer que a organizacéo possua um estatuto social
escrito, um comité eleito de administracéo, auditoria de sua contabilidade e que realize uma
reunido geral anual de seus membros pelo menos uma vez a cada 12 meses.

Em alguns paises, a lei sobre associagbes separa a administracdo da organizacdo de
gquaisquer bens patrimoniais que a organizacao talvez possua. Ela faz isso incumbindo um
grupo de fiduciarios ou curadores eleitos (3 ou 4 membros) de responsabilidade pelos bens
da organizacdo, sendo especificado normalmente que tais pessoas sejam individuos de boa
reputacao e titulares legais de propriedade. Devido ao fato de que as associacdes em
muitos paises ndo sado pessoas juridicas, elas tém responsabilidade ilimitada. Portanto, tais
organizacdes, por si sO, ndo podem processar nem ser processadas juridicamente, sendo
imputada responsabilidade a cada um dos funcionarios encarregados eleitos que séo
considerados como tendo responsabilidade pessoal e conjunta. De modo comum, 0s
contratos séo negociados pelo comité de administracao e a estrutura guardid como um meio
de assegurar que haja alguma forma de supervisdo adicional dos bens patrimoniais da
organizacao, reduzindo assim, em pequeno grau, o risco de litigio e da organizacéo ser
obrigada a vender seus bens para pagar as despesas judiciais.

Em muitos paises, as associa¢des que operam somente em nivel regional, distrital ou de
aldeia normalmente se registram com alguma reparticdo do governo regional ou distrital. A
maioria dos registros de nivel local é da categoria mais ampla de organizacéo baseada na
comunidade (OBC'’s). O registro pode ser feito de varias maneiras — por exemplo, nos
departamentos relevantes locais do governo, nos ministérios de linha ou em agéncias
especializadas (por exemplo, a autoridade de irrigacdo, a agéncia de trabalhadores rurais
etc.). A maioria dos processos de registro tende a seguir algum tipo de base setorial, tal
como: associac¢des de utilizadores de 4gua — Departamento de Aguas; clubes de
fazendeiros, grupos pecuarios — Depto Agricola; grupo de usuarios florestais — Depto de
Silvicultura; sociedades de desenvolvimento rural de aldeias — Depto. de Previdéncia Social;
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grupos de jovens — Depto. de Mao-de-Obra e Juventude; e grupos de mulheres — Depto. de

Género & Criangas; etc.

O que é um fideicomisso?

Um fideicomisso é um acordo de reconhecimento legal e com forga de lei, pelo qual um
individuo ou varios individuos, chamados Fiduciario ou Fiduciarios, passam a ser o(s)
proprietario(s) legal(is) de bens a eles transferidos por um Doador-testador ou Doador-
testadores. A pessoa ou entidade que cedem os bens a um fideicomisso é conhecida como
o Doador-testador e € nomeada nos documentos do fideicomisso.

O direito final de posse dos Fiduciarios é qualificado de tal forma que eles retém os bens
para o beneficio de outra(s) pessoa(s), conhecida como o(s) Beneficiario(s). Os bens
fideicometidos sédo chamados Propriedades fideicometidas e podem incluir qualquer coisa
gue possa ser transferida legalmente, tais como: terras, propriedade, direitos autorais,
dinheiro, investimentos, equipamentos, infra-estrutura e empresas comerciais completas.

Embora um fideicomisso possa vir a existir por acordo verbal e implicado na lei, ou seja,
palavras e acdes sao reconhecidas legalmente baseadas em precedentes semelhantes, €
bem mais comum estabelecer um fideicomisso por meio de um documento escrito chamado
de Escritura de fideicomisso ou uma Declaracéo de fideicomisso. Isso descreve o
fideicomisso, seus detalhes, como sera administrado e para o beneficio de que pessoa.

Resumo dos Principais Componentes de um Fideicomisso

Componentes de um
fideicomisso

Descricao

Fideicomitente(s)
(fiadores)

Estes séo as pessoas ou organizacao(des) que formula(m) o
Fideicomisso e que doam seus bens ao fideicomisso.

Escritura de
fideicomisso (documento
de fideicomisso)

Este é o documento legal de fideicomisso que contém uma
descricdo completa do objeto do Fideicomisso e o0 que seus
Administradores-Fiduciarios podem ou ndo podem fazer de
acordo com os desejos do(s) Fideicomitente(s). A Escritura
deve estar de acordo com as leis do pais onde o fideicomisso
sera registrado.

Propriedade
fideicometida (Bens)

Os bens que o(s) Fideicomitente(s) colocam sob fideicomisso
em qualquer ocasido. De acordo com o tipo de fideicomisso,
nao é necessario especificar os bens doados na Escritura de
fideicomisso inicial, mas eles devem ser acrescentados
posteriormente.

Fiduciarios

Os individuos nomeados ou a(s) organizacao(des) designada(s)
pelo(s) Fideicomitente(s) para administrar seus desejos de
acordo com a Escritura de fideicomisso. Os fiduciarios tém
controle absoluto dos bens de fideicomisso

Beneficiarios

As pessoas para quem o(s) Fideicomitente(s) deseja(m) que os
bens de fideicomisso ou a renda beneficiem, de acordo com as
circunstancias estipuladas na Escritura de Fideicomisso. De
acordo com o tipo de fideicomisso, ndo é necessario especificar
os beneficiarios na Escritura de Fideicomisso, mas, de modo
privativo, os fiduciarios podem ser informados de suas
identidades.

Protetor (Curador)

O(s) Fideicomitente(s) podem nomear um terceiro para
‘supervisionar’ um fideicomisso a fim de assegurar que 0s
Fiduciarios administrem o fideicomisso segundo a vontade do(s)
fideicomitente(s).
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Carta de Vontade O(s) Fideicomitente(s) podem escrever uma Carta de Vontade
(Memorando de Vontade) | junto com a Escritura de Fideicomisso, a qual especifica
exatamente as acfes que eles desejam que os Fiduciarios
tomem sob diversas circunstancias. Esta carta é de natureza
totalmente privativa entre o(s) Fideicomitente(s) e os Fiduciarios
e, embora ndo seja obrigatéria por lei, ela € um guia excelente
para os Fiduciarios seguirem, especialmente se 0o(s)
Fideicomitente(s) néo tiverem contato com os Fiduciarios por
muito tempo.

O documento pode ser alterado a qualguer momento pelo(s)
Fideicomitente(s).

Existem dois tipos principais de Fideicomissos Beneficentes e Fideicomissos Discricionarios.
Um Fideicomisso Beneficente é um fideicomisso pelo qual os beneficiarios sdo nomeados
especificamente no documento de fideicomisso. Isso € um meio importante de proteger os
bens, tais como terra, propriedade e investimentos assegurando que os beneficiarios
destinados e os bens sejam registrados de modo claro e sem ambigiidade. Os
Fideicomissos discriciondarios séo o tipo no qual os fiduciarios tomam as decisfes quanto a
guem se beneficiara do fideicomisso e até que ponto.

Modelos empresariais

Nesta se¢do, serdo examinados trés modelos empresariais — cooperativa, companhia
(acionéria e de garantia) e parceria, bem como suas diferentes caracteristicas legais.

O que é uma Cooperativa?

Cooperativas sdo empresas controladas por membros que atuam em todos os setores da
economia. O comércio é uma atividade fundamental, e as cooperativas sdo empresas
comerciais que fornecem produtos e servigos e geram lucros. Os lucros néo séo tirados por
acionistas externos, como no caso de empresas que pertencem a investidores, mas ficam
sob o controle dos membros, 0s quais decidem democraticamente como os lucros devem
ser usados. Algumas cooperativas possuem poucos membros ao passo que outras
possuem centenas.

Assim uma cooperativa é: “uma associacdo autbnoma de pessoas unidas voluntariamente
para atender as suas necessidades econdmicas, sociais e culturais e aspiragdes comuns
por meio de uma empresa de propriedade conjunta e de controle democratico”, (OIT-R193,
2002)

As cooperativas se baseiam nos valores de auto-ajuda, auto-responsabilidade, democracia,
igualdade, patrimdnio liquido e solidariedade. Os membros de cooperativas acreditam nos
valores éticos de honestidade, franqueza, responsabilidade social e beneficéncia. Embora
elas possuam muitas das caracteristicas de outras pequenas empresas, elas normalmente
exibem caracteristicas especiais que incluem:

e Serem pessoas juridicas® registradas conforme as leis do pais sobre Cooperativas e
serem administradas democraticamente (num namero reduzido de paises, existem
varios modos de incorporacéo);

® Este é um grupo das pessoas que agem juntamente. O grupo possui uma identidade juridica
distinta do membro individual. Uma companhia, uma corporagdo e uma cooperativa séo
exemplos de pessoas juridicas.
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e Serem de propriedade comum ou conjunta (freqientemente chamada co-
propriedade). A propriedade comum significa que, apesar de parte do excesso (lucro)
gerado num ano fiscal pode ser distribuida entre membros, os bens séo da
propriedade da cooperativa e nunca poderdo ser divididos entre membros. Ao serem
liquidados os ativos da empresa, os bens serdo doados para outra cooperativa de
propriedade comum. As cooperativas de co-propriedade permitem a divisdo de bens
entre os membros; e

e A posse de regras ou estatutos administrativos que, caso fagam parte da Alianca
Internacional de Cooperativas (AIC)’, incluem os seguintes 7 principios universais:

Declaracdo da AIC sobre a ldentidade Cooperativista

» Parceria voluntaria e aberta (Isto é, a afiliagdo deve ser permitida a todos que se
gualificarem);

» Controle democratico de membros (isto €, um voto por membro);

» Participacdo econémica por membros (ou seja, 0s membros fazem contribuicdo
equitativa e controlam democraticamente o capital da cooperativa a fim de evitar que
alguém com maior interesse financeiro tenha mais controle. Caso os membros
recebam algum retorno sobre o capital contribuido, ele € normalmente limitado.);

= Autonomia e independéncia (isto é, quando uma cooperativa celebra acordos com
outras organizac0es, isso deve se basear em condi¢cdes que protejam o controle
democratico da organizacao pelos membros, bem como a autonomia da cooperativa.);

» Educacéo, treinamento e informacfes para os membros sobre os principios e as
praticas de cooperativas, experiéncia empresarial, capacitacéo financeira etc;

» Cooperagdo entre cooperativas (isto é, as cooperativas fazem isso através de um
processo de ligacdo que aumenta o principio de auto-ajuda e aumenta a capacidade e
a competitividade); e

= Interesse na a comunidade. (isto €, as cooperativas fazem parte do trabalho em prol
do desenvolvimento sustentavel de suas comunidades.)

A reafirmacdo dos principios de cooperativas

O modelo da cooperativa ja existe ha mais de 150 anos nos paises industrializados e, em
muitos paises em desenvolvimento e em transi¢do, o0 modelo tem 75 a 100 anos de historia.
Nos paises com uma histéria de cooperativas, normalmente existe algum tipo de infra-
estrutura organizacional cooperativista em nivel nacional, regional ou distrital e alguma
capacidade quanto a: legislacdo e regulamentos; alguma forma de governo e/ ou servi¢o de

" A AIC é a organizacio mundial principal do movimento cooperativista e um das ONG'’s de maior
afiliacdo no mundo. Ela possui mais de 230 membros em mais de 100 paises que representam 760
milhdes de individuos. A contribuicdo empresarial do movimento mundial no que tange a empregos €
calculada em torno de 100 milhdes de pessoas, bem mais do que o nimero que trabalham para
corporacdes multinacionais. Para obter informagfes adicionais, visite: www.ica.coop
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extensdo com apoio independente; instituicdes nacionais de financiamento para
cooperativas, inclusive bancos cooperativos, centros de treinamento sobre cooperativas e
ou uma faculdade nacional, uma federacéo nacional e sindicatos setoriais cooperativistas
para poupanca e crédito, comercializagdo e materiais agricolas, atendimento médico,
cooperativas de trabalhadores ou industrias, e produtos para exportacao (café, algodao,
cacau, tabaco etc).

Contudo, as cooperativas tém tido uma histéria muita variada em muitos paises,
especialmente nos paises da ex-Unido Soviética e pés-coloniais, que operavam economias
planificadas centralmente. Nesses paises o modelo cooperativista foi sempre distorcido,
produzindo uma variante da empresa estatal. O resultado disso foi a reducao ou
marginalizacdo dos principios de independéncia, voluntariedade e da posse e controle
democraticos por membros, bem como da participacdo econdmica por membros, pelos
processos hierarquicos de desenvolvimento controlados pelo estado. Além disso, durante o
periodo da década 1950 até meados dos anos 80, em muitos paises em desenvolvimento
as agéncias da ONU, as organizac¢0es bilaterais de ajuda e as agéncias cooperativistas de
desenvolvimento internacional contribuiram, em varios graus, para 0 processo de minar
tanto a independéncia como o etos empresarial das cooperativas.

Em muitos paises, as cooperativas foram comumente cooptadas como veiculos para a
implementacéo de programas nacionais de desenvolvimento e usadas para prestar servicos,
tais como crédito agricola, a mobilizagdo poupancgas rurais, a distribuicdo de alimentos e
insumos agricolas para safras para renda etc. A partir dos meados dos anos 80 em diante,
tais programas, e outros nacionais de desenvolvimento subsidiados pelo Estado, foram
frequientemente reduzidos repentinamente devido a implementacao pelos paises das
reformas econdmicas e de mercado de acordo como os programas de reforma estrutural do
Banco Mundial e do FMI. Isso provocou uma situa¢cdo em que muitos movimentos
cooperativistas nacionais enfrentavam dificuldades significativas, tais como crescentes
niveis de divida, insolvéncia, retirada de contribui¢cdes subsidiadas e a perda de precos
garantidos e mercados protegidos. Durante esse periodo, em muitos paises em
desenvolvimento ou em transi¢do, 0s movimentos nacionais cooperativistas e sua infra-
estrutura de apoio sofreram colapso significativo e fracasso. Isso foi freqientemente
agravado pela lideranca inadequada e corrupta dos encarregados eleitos e gerentes, muitos
dos quais sonegavam os recursos e propriedade das cooperativas, usando-os para fins
indevidos. Por isso, em alguns paises, a forma cooperativista tem uma imagem maculada e
suja. (Birchall, 2003; & 2004; Bibby & Shaw, 2005)

Nos fins dos anos 90, tanto a identidade como o legado cooperativista passaram por uma
reavaliacdo que resultou na re-afirmacéo das cooperativas como empresas autbnomas,
controladas pelos membros e independentes das instituicdes estatais e politicas. A
Declaracao de AIC de Identidade Cooperativista da AIC de 1995 e a orientacdo da OIT de
2002 sobre a Promocao de Cooperativas ajudaram significativamente com esse processo de
reabilitacdo. Essas iniciativas proporcionaram aos movimentos cooperativistas
internacionais e nacionais valores e principios reformulados que reafirmam inequivocamente
sua afiliacao voluntaria, sua natureza democratica e sua orientacao empresarial e de
mercado. Além disso, as preocupacdes recentes sobre a globalizacdo empresarial e os
niveis cada vez maiores da pobreza provocaram uma reavaliagdo do papel das cooperativas
nos esfor¢os nacionais de desenvolvimento quanto a reducéo da pobreza, a empregos
decentes e a criacao de riqueza. (Birchall, 2003; & 2004)

Tendo em vista sua historia variada em muitos paises em desenvolvimento ou transicéo, é
importante que ndo sejam repetidos os erros do passado recente. As cooperativas sédo
primeiramente organizacdes projetadas para satisfazer as necessidades de seus membros
pela aplicacdo de uma abordagem empresarial. Talvez a melhor maneira de entender o
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potencial da forma cooperativista na reducao da pobreza é percebé-la como um meio de
habilitar as pessoas pobres a se livrarem da pobreza.

“E enganoso dizer que as cooperativas ttm membros. E mais correto dizer que os membros
tém suas cooperativas. As cooperativas nao ajudam os pobres mas, por trabalharem juntos,
agruparem seus recursos, se submeterem a disciplina do grupo e concordarem em
combinar os interesses particulares com a solidariedade do grupo, os pobres podem
resolver alguns de seus problemas através da auto-ajuda e ajuda mutua, organizadas
melhor do que individualmente”. (Munkner, 2001)

O que € uma Companhia Limitada por Garantia/ A¢cbes?

Uma companhia € uma pessoa juridica, tratada pela lei igual a uma pessoa fisica. Porém,
deve ser administrada de acordo com as regras estabelecidas na legislacdo de empresas ou
estatutos comerciais de cada pais. Existem varios tipos de empresas, mas, no que tange a
nossos propositos, existem apenas dois que sao relevantes a este trabalho, a saber, uma
companhia limitada por garantia e uma companhia limitada por acoes.

O estabelecimento de uma companhia é mais complicado do que outras formas legais de
incorporacao ou registro, tais como uma associagdo, uma parceria, uma cooperativa ou uma
entidade fideicomisséria. E necessario lavrar dois documentos detalhados de administrag&o
antes da incorporacao: Um Memorando de Associacao e um Contrato Social. Além disso,
existe uma série de formularios especiais que a autoridade de registro — Registrador de
Companhias ou seu equivalente — exige-se que sejam encaminhados junto com 0s
documentos de administragdo da companhia. Normalmente, € necessério obter
aconselhamento juridico de um consultor juridico qualificado sobre a legislagéo de
empresas. Por isso, em muitos paises o custo para estabelecer uma companhia é um
processo dispendioso em comparagcdo com o uso da forma cooperativista ou de parceria.

O Memorando de Associacdo descreve os objetivos principais da companhia e como
pretende realiza-los. O documento deve possuir as seguintes informagoes:

Companhia Limitada por Garantia Companhia Limitada por Agdes
Nome da companhia Nome da companhia
Pais de registro e enderec¢o dos Pais de registro e enderec¢o dos
escritérios da companhia escritérios da companhia
Objetivos (ou objetos) da companhia Objetivos (ou objetos) da companhia
Os poderes que ela tem para atingir Os poderes que ela tem para atingir
esses objetivos esses objetivos
Declaracdo da responsabilidade Declaracdo da responsabilidade limitada
limitada de seus membros de seus membros acionarios

Declaracdo da quantia da garantia de
cada membro

Total do capital acionario
Como o capital acionario é dividido em

acoes
Declaracédo sobre a alienacéo dos bens | Declaracéo sobre a alienacao dos bens
de patrimnio para um tipo de de patrimdnio para 0s acionistas no caso
organizacao similar no caso de de liquidagéo

liquidagdo
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O Contrato Social descreve como as operagfes internas da companhia serdo controladas
e deve possuir as seguintes informacgoes:

Companhia Limitada por Garantia Companhia Limitada por A¢des

Qualificacbes para afiliacdo Qualificacbes para afiliagdo
Direitos e poderes dos diretores e Direitos e poderes de diretores e
membros (inclusive os membros membros
fiadores)
Arranjos para convocacdo de reunibes | Arranjo para convocacdo de uma reunido
Arranjos para votacao Arranjos para votacao
A contabilidade e os procedimentos de | A contabilidade e os procedimentos de
auditoria auditoria

Emissado de a¢bes novas

Restricbes da transferéncia de acdes

Com base na andlise destas tabelas, torna-se evidente que a diferenca principal entre os
dois modelos é que um opera um arranjo de acdes enquanto o outro ndo o faz. No modelo
de posse de a¢des, 0 poder € detido pelos acionistas que controlam a companhia através do
numero de a¢cBes compradas que pertencem a cada acionista. Os direitos de voto sdo
vinculados as agfes e as pessoas com 0 maior numero de agdes tomam as decisdes. Além
disso, os acionistas podem, a qualguer momento, decidir liquidar a companhia e dividir entre
eles quaisquer bens remanescentes, desde que todas as dividas pendentes tenham sido
pagas.

O outro modelo é a companhia limitada por garantia na qual ndo h&a a¢des, mas apenas
membros com direitos iguais de voto e responsabilidade igual pelas obrigac@es. Esta é a
forma de companbhia distribuidora, democratica e sem lucro que, de modo geral, é a forma
mais adotada por organiza¢des que se baseiam em afiliagdo de membros. Em razdo das
caracteristicas especiais desse tipo de companhia — sem capital acionario; a
responsabilidade dos membros normalmente € estipulada como um montante nominal (por
exemplo, GB£1 ou US$2); e distribuigdo sem lucro para os membros individuais — seus
critérios operacionais sao para o beneficio publico ou comunitario em vez do ganho
financeiro individual. Nao obstante, se os membros decidirem liquidar a companhia ap6és o
pagamento de todas as dividas pendentes, os critérios de beneficio publico-comunitario
proibem que o restante dos bens seja dividido entre os membros que, pelo contrario, devem
transferi-los outra organizacao distribuidora sem lucro ou permitir que o Comissario do
governo tome a decisdo. Nos anos recentes, dois tipos de organiza¢des de parceria fizeram
uso significativo desta forma de incorporacgdo: associacdes e empresas comunitarias.

Em vérios paises, muitas associagfes utilizaram esta forma legal como um meio de reduzir
a exposicdo dos membros e do comité de administracéo a riscos desprotegidos de
responsabilidade, bem como um meio de oferecer-lhes boa segurancga para seus bens —
terras, edificios e investimentos. Ao passo que, em outras situa¢des, muitas organizacdes
da sociedade civil de pleiteacéo, de pesquisas e de campanhas escolheram a forma de
companhia como um meio de obter protecdo para o setor privado contra o aumento da
intrusdo pelo governo através de regulamentos mais pro-ativos em conformidade com as
leis revisadas sobre associagfes da sociedade civil. Além disso, com a tendéncia de muitos
ONG's de desenvolvimento voltarem sua atencéo cada vez mais para as estratégias de
renda faturada que requerem a aplicacdo de abordagens empresatriais, tais como
contratagdo, a arrecadacao de custos de usuario, operacdes de crédito e empréstimo,
comércio voltado a atividade comercial principal etc., a forma de companhia passou a
ganhar proeminéncia devido a suas caracteristicas melhores comerciais e legais.
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Por outro lado, aumentou muito o nimero de empresas da forma de companhia de iniciativa
comunitaria, na qual os membros combinam suas energias e habilidades para criar uma
empresa como um meio de capturar e reter os beneficios localmente. (Boyd, 2003) As
empresas normalmente adotam uma de trés formas: uma comunidade de geografia (por
exemplo, pessoas que moram num determinado lugar ou vizinhang¢a); uma comunidade de
interesses (por exemplo, pequenos fazendeiros, jovens desempregados, mulheres etc); e
uma comunidade intencional (por exemplo, as que possuem um objetivo baseado na religido
ou em algum outro lago comum). As empresas comunitarias comecaram a aparecer durante
0s anos setenta como um meio de abordar a ‘dimenséao local’ do trabalho localizado de
regeneracdo dos projetos de habitacdo urbana do setor publico e das comunidades rurais
frageis e remotas na Escdcia e nos Estados Unidos. Antes do aparecimento desse modelo,
0s modelos cooperativistas — propriedade comum e co-propriedade — eram as formas
empresariais mais amplamente adotadas pelas pessoas que procuravam empreender
juntamente o comércio, a produgdo ou a prestacdo de servicos para membros.

Nos anos recentes, 0 modelo da empresa comunitaria comegou a se espalhar nos paises
em desenvolvimento. Isso se deu especialmente nas situacfes em que a subsisténcia e as
intervencgdes locais de desenvolvimento econdmico concentravam-se, cada vez mais, nas
abordagens empresariais de producdo de pequena escala, na prestagéo de servigos, nas
microempresas e empresas de pequena escala, e nas operacdes de crédito e empréstimos.
(Harper & Roy, 2000)

O que é uma Parceria?

Recentemente, o termo ‘parceria’ entrou nos vocabularios das pessoas que formulam
politicas publicas e da industria de desenvolvimento. Usado neste contexto, ele veio a
significar ‘trabalho conjunto’, ‘valor agregado’, ‘custos compartilhados’ e ou outras formas de
atividades compartilhadas e/ou combinagao de riscos entre varias organizagfes para atingir
um conjunto de metas e objetivos acordados em comum. Dois dos exemplos mais
comumente mencionados deste tipo de arranjo de parceria sdo as parcerias publicas-
privadas e as parcerias de Companhia-comunidade. Os relacionamentos formais entre as
organizacdes normalmente sédo delineados num Memorando de Entendimento (MdE) ou
Acordo de Parceria. (Wilson & Charlton, 1997)

No presente documento, o termo é aplicado na sua forma mais tradicional e limitada com o
significando de: ‘uma parceria empresarial composta normalmente de duas a vinte pessoas
gue fazem negacios juntos como uma empresa e que compartilham os lucros.” Além de
compartilhar qualquer lucro, cada membro compartilha uma responsabilidade ilimitada por
todas as dividas e obrigacdes da empresa. Isso significa que, caso um membro seja
inadimplente ou fuja, os outros membros serdo responsaveis pelo pagamento da divida.

Em muitos paises, as parcerias podem ser formadas com o minimo de formalidades legais e
0 processo de registro normalmente € bastante simples e barato. Por exemplo, a maioria
das ex-col6nias britanicas utiliza alguma adaptacéo da Lei de Parcerias inglesa de 1890 que
exige a elaboracdo de um Acordo de Parceria simples. Este acordo deve esclarecer o
seguinte:

e A quantia do capital a ser provido por cada membro e se juros serdo pagos no
capital;

e A partilha de lucros e perdas, responsabilidades e bens de patrimdnio entre os
membros;

¢ Que a contabilidade sera efetuada corretamente e que havera uma auditoria da
mesma pelo menos uma vez por ano (essa contabilidade, quando assinada pelos
membros, é legalmente vinculatoria);
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O quanto deve-se permitir que cada membro sague da empresa (normalmente
especificado como mensal, trimestral ou alguma outra periodicidade
especificada);

Como o valor da parte de um membro da empresa deve ser calculado se ele
desejar se retirar da parceria;

Como serédo admitidos novos membros;

Como o valor da parte de um membro da empresa deve ser calculado quando ele
se aposentar ou morrer;

Por quanto tempo a parceria deve operar e sob quais condicdes ela pode ser
encerrada;

Se todos os membros tém direitos iguais de voto;

Quem assina documentos bancérios, financeiros, legais e de outro tipo oficial;
Que arranjos de seguro devem ser feitos para a parceria,

Que arranjos, caso haja, seréo feitos para férias, seguros e pensdes para 0s
membros individuais;

O que acontecera se a parceria for afetada por adoecimento; e

O gue acontecera se um membro se retirar e quiser estabelecer uma entidade
concorrente.
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PARTE 4: Escolha das diversas opc¢des

Nesta parte, serdo oferecidas orientagdes gerais e conselhos para ajudar o leitor a diminuir
as opcdes legais. Isto é feito examinando-se as caracteristicas fundamentais das
associacoes, das entidades fideicomissoérias e de caridade, das parcerias, das companhias
e cooperativas e analisando suas principais vantagens e desvantagens. A fim de facilitar
ainda mais o processo de diminuir as opgfes, ha uma série de perguntas orientadoras e um
guadro de comparacao das principais caracteristicas organizacionais, os quais possibilitam
uma avaliagdo ‘da melhor combinacédo’ de estrutura legal com os objetivos de
desenvolvimento. Contudo, ndo ha nenhuma ‘combinacgdo exata’ entre os principais
objetivos de uma iniciativa, governo e critérios de propriedade e a gama de op¢des legais
disponiveis. S80 necessarios ajustes e acordos para que seja possivel fazer as ‘melhores
decisfes’.

Grupo informal

Vantagens

De modo comum, quando os recursos e bens sdo de pequeno porte, muitas organizacbes
ou grupos informais conseguem funcionar bastante efetivamente com base num estatuto
social simples e ou num conjunto de acordos verbais reforcado por um alto nivel de
confianga matua entre 0s membros. Para muitas pessoas pobres, a criagéo e aplicacéo de
um estatuto social escrito simples podem freqliientemente ser um processo que excede suas
capacidades. As vezes, é a primeira introduc&o delas ao mundo formal da tecnologia de
escrever e ao modo de operar baseado em a¢des formalizadas e guiadas, em vez do
proceder de memodria, escuta e fala, no qual as a¢des espontaneas e ad hoc tendem a
dominar.

Os estatutos sociais simples exigem o seguinte:

O nome da organizacao;

O local geografico da organizacdo e seus escritérios (se houver);

Os objetivos principais da organizacéo;

Poderes:

(a) De buscar, receber e coletar fundos, concessodes, doacgdes e subscri¢cdes
em dinheiro ou igual;

(b) De receber pagamento para cobrir os custos de atividades de
desenvolvimento;

(c) De empregar funcionarios e voluntarios para desempenhar as funcdes da
organizacao; e

(d) De fazer concessdes, empréstimos, prémios e pagamentos a individuos e
organizacdes para o avanco de seus objetivos;

o Afiliagédo (qualquer limite maximo de nimeros e categorias de afiliacao de
membros plenos e/ou associados);

o Diretério (encarregados — secretario e tesoureiro — e como eles sao
designados);

¢ Reunido Geral de Membros (periodicidade e direitos de voto);
Assuntos financeiros:
(a) Preparo e manutencao dos registros contabeis e outros registros

(estoque, equipamentos etc) e;

(b) Auditoria das contas e procedimentos de balancgo;

¢ Emendas ao estatuto social (como e o nimero de votos necessarios para
aprovar alteracdes);

e Liguidacado da organizacéo.
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N&o obstante, quando uma organizagéo ou grupo recebe, investe e desembolsa quantias
grandes e significativas de dinheiro e/ ou possui ou pretende adquirir terra e propriedade
sera necessaria que ela tenha base legal firme.

Associacao

Vantagens

A forma legal de Associacéo, conforme apresentado na Parte 3, comporta um grande
numero de tipos de organizacdes da sociedade civil. Ela também é capaz de empreender
uma ampla gama de funcdes, tais como recebimento, investimento e desembolso de
guantias significativas de dinheiro e de deter bens tais como terras e propriedades. Além
disso, ela pode, se assim for decidido, se empenhar em alguma estratégia limitada para
ganhar renda da qual pode derivar lucros, mas estes devem ser re-investidos para avancar
seus objetivos.

Desvantagens

Porém, existem varias desvantagens notaveis com esta forma legal. Primeiro, ndo é
propriamente uma entidade comercial ou de producéo e, por isso, ndo pode adotar um
modelo empresarial como um meio de atingir seus objetivos ou de administrar suas
operacgdes. E primeiramente uma organizacao representativa, estabelecida para atender as
necessidades e 0s objetivos de seus membros. Segundo, a protecdo oferecida aos
encarregados e aos membros relativa a riscos de responsabilidade é extremamente limitada
em comparacao com a oferecida por uma entidade incorporada, tal como uma companhia
ou uma cooperativa. Em terceiro lugar, devido ao fato de ndo ser a associagdo uma
entidade incorporada, ela ndo é considerada como uma pessoa juridica e nao pode intentar
uma acao juridica ou ser processada por seus proprios meéritos. Qualquer agao juridica tem
gue ser tomada em nivel de individuo ou por um grupo de individuos. Quarto, visto que as
associacgdes sdo reconhecidas, em varias formas, como entidades que cumprem algum tipo
de ‘propdsito de beneficio publico’, tal como realizar objetivos caridosos e filantrépicos®, elas
sdo normalmente isentas de varios impostos locais, tais como: impostos empresariais, IVA e
aliquotas de importacao. Mas, se as autoridades fiscais acharem que a associagéo esta
operando como uma empresa comercial, esses privilégios tributarios serdo removidos e o
registro da associacéo podera ser cassado pelo Registrador de Sociedades ou o equivalente
deste.

Tendo em vista essas limitacdes e a maneira pela qual os membros e os bens de uma
associacao sédo expostos, quando contratos comerciais e opera¢cbes empresariais sao
efetuados, esta forma legal ndo € uma opcéo prudente se somas consideraveis de dinheiro
e bens estiverem em jogo.

Entidades publicas fideicomissoérias e de caridade

Vantagens

Uma entidade publica fideicomissoria ou de caridade € um meio de proporcionar a uma
organizacdo maior estabilidade, continuidade e poderes escritos claramente definidos em
relacdo a assuntos de posse de recursos financeiros e outros. O estabelecimento de tal
estrutura ndo € tao complicado, restritivo ou caro quanto uma companhia limitada por
garantia ou uma cooperativa de propriedade comum, mas um fideicomisso tem
desvantagens.

8 Fins caridosos reconhecidos, que incluem: o alivio da pobreza; o avanco da educacao; o avanco da
religido; e servigos gerais de utilidade publica (saude, servigos publicos, 0 meio ambiente e o alivio de
desastre). Fins filantropicos, que incluem: as artes e cultura, o meio ambiente, pesquisas médicas,
cuidado de animais etc.
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Desvantagens

Primeiro, ndo é um modelo empresarial e normalmente é estabelecido para fins caridosos e
filantropicos. Segundo, ndo € uma organizagdo democratica ou controlada pelos membros:
uma vez designados, os fiduciarios tém posse quase permanente e eles normalmente
nomeiam seus sucessores. Isso pode ser alterado, mas podera ser necessario 0 uso de um
acordo secundario, tornando ainda mais complexa a administragéo do fideicomisso. Além
disso, os fiduciarios tém responsabilidade exclusiva pelos bens (Propriedades
fideicometidas) a eles cometidos. Porém, os fiduciarios devem agir responsavelmente e
tomar o devido cuidado ao administrar o fideicomisso e seus bens. Além disso, os bens
fideicometidos sao indivisiveis e ndo podem ser divididos e distribuidos aos fiduciarios ou a
qualquer outra pessoa.

Em terceiro lugar, em muitos paises o fideicomisso é limitado quanto ao ponto até que ponto
eles podem se empenhar em atividades comerciais para fins lucrativos. Em alguns paises,
séo permitidos a empreender 0 que é chamado de comércio de propdsito primario. Por
exemplo, se o fideicomisso foi estabelecido para prover crédito para empresarios privados e
usar parte dos lucros ganhos desses investimentos para apoiar 6rfaos e criancas
vulneraveis, os fiduciarios nao tém liberdade para operar varios tipos de empresas
comerciais. Uma entidade fideicomissdria tem que operar dentro dos limites declarados de
seus propasitos primarios, os quais sao freqientemente definidos de modo restrito. Esses
limites estdo especificados na sua Escritura de Fideicomisso e devem ser observados sob
pena do fideicomisso correr o risco de perder qualquer classificacao tributaria especial como
caridade que Ihe foi concedido pelas autoridades fiscais. Se ocorrer violagdes mais graves,
o fideicomisso podera ser anulado pelo Registrador de Fideicomissos ou seu equivalente.
Quarto, um fideicomisso possui uma existéncia separada da organizacao ou dos individuos
gue o estabeleceram e pode continuar funcionando indefinidamente ou até que seja
liquidada e os bens restantes transferidos para uma entidade de caridade ou filantrépico
semelhante ou para o Comissario do Estado.

Em muitos paises, a formulacéo de uma Escritura de Fideicomisso pode ser um processo
complicado porque freqiientemente ndo existe nenhuma Escritura de Fideicomisso de
‘modelo’ padréo comparado com as parcerias, as companhias, as cooperativas e
sociedades para os quais geralmente existem varios documentos ‘modelos’. Além disso, em
varios paises o0 uso deste tipo de instrumento legal foi limitado normalmente aos cidadéos
mais ricos, a instituicbes governamentais e a doadores estrangeiros de ajuda; assim sendo,
poderao existir restricdes quanto a classificacdo social de um individuo (o dono de
propriedade titulada) ou de uma organizacao que se qualifica para ser designada para uma
posicdo de fiduciario. Nessas situacdes, as pessoas nomeadas normalmente sdo de renda
média, e profissionais, tais como advogados, contadores, banqueiros e funcionérios
superiores do governo, funcionarios de ajuda etc.

Se for selecionada esta opg¢éo, serd necessario contratar um consultor juridico competente
gue tenha experiéncia de formular e registrar fideicomissos. Além disso, convém notar que
em alguns paises algumas organizagdes que incluem o termo Fideicomisso na sua razao
social na realidade podem néo ser fideicomissos legais, mas podem ser incorporadas
conforme outra legislacédo, tal como a Lei de Companhias, Lei de Sociedades etc., ou talvez
até mesmo estabelecidas por uma Escritura de Fideicomisso aprovada na legislatura do
pais.

Cooperativa
Vantagens

As cooperativas e as parcerias sdo duas das mais antigas e mais amplamente usadas
formas empresariais controladas por membros. De modo notavel, o0 modelo cooperativista
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tem se mostrado extremamente adaptavel e flexivel, fazendo com ele seja aplicado numa
gama extensiva de situagfes humanas e econémicas. As cooperativas sao ativas em todos
os setores da vida econdmica: abastecimento e comercializagao agricola; bancos,
cooperativas de crédito e de seguros; pescas; silvicultura; atendimento médico; habitacéo;
producao industrial; producdo de gado; empresas de utilidade publica — eletricidade, agua e
telecomunicacdes; refinagédo de petrdleo; e lojas e operagbes de varejo.

Recentemente, 0 movimento cooperativista internacional e suas instituicoes de apoio
comecaram a reafirmar os principios basicos e a identidade de empresas controladas por
membros. (Veja a Declaracdo da AIC da Identidade Cooperativista, pagina 22.) Esta re-
formulacao e re-declaracao dos valores cooperativistas proporcionam a todas as formas de
empresas controladas por membros um conjunto comum de principios de organizagéo
faceis de compreender para estabelecer e administrar empresas democraticas.

Em muitos paises, o estabelecimento de uma cooperativa primaria € um processo
relativamente simples e de baixo custo devido a existéncia de estatutos ‘modelos’, ao apoio
técnico dos servicos de extensdo cooperativista e ao apoio de pessoas semelhantes nas
estruturas cooperativistas secundarias (por exemplo, sindicato cooperativo). Além disso, a
operacgéao e administracdo de uma pequena e média empresa cooperativa é bastante
simples desde que haja treinamento e educacdo adequados e regulares para 0s membros.
Além do mais, em muitos paises as cooperativas beneficiam-se de varios incentivos e
medidas governamentais especiais. As cooperativas normalmente pagam impostos de nivel
um pouco inferior as taxas das empresas controladas por investidores; os custos de
maquinaria e equipamentos podem ser deduzidos gradualmente na contabilidade durante
varios anos, e em alguns setores, tal como as cooperativas que trabalham com safras de
base, existem planos especiais de garantia de crédito de exportacao.

Desvantagens

Em muitos paises e para muitos individuos e organizagdes, o termo cooperativa é associado
com formas de participacao dirigida pelo estado e outras percep¢des negativas. Percepgdes
semelhantes também existem em algumas agéncias de desenvolvimento internacional,
especialmente nas instituicdes financeiras internacionais, onde as cooperativas sao
caracterizadas como sendo de desenvolvimento de estilo antigo e, portanto, uma forma de
empresa dependente do estado. Contudo, em muitos paises a criacdo de mercados
adequados que funcionam, especialmente como resultado de liberalizacao,
desregulamentacao e privatizacdo econdmicas, tem sido dificil. Para os setores mais fracos
de muitas sociedades, ter acesso ao mercado em nivel individual é extremamente dificil.
Assim, a forma cooperativista, na qual os individuos agrupam seus recursos limitados para
empreendimentos conjuntos de negdcio oferece potencial significativo, mas, de modo
comum, opera atualmente com varios outros nomes: associacdo de produtores rurais,
empresa de propriedade dos empregados, grupo gerador de renda para mulheres, grupo
econdmico de jovens, empresa controlada por fazendeiros etc.

As cooperativas, da mesma maneira como as empresas, enfrentam problemas com
assuntos de governancga organizacional, manutencgao de registros financeiros, experiéncia
empresarial, encontro de mercados para seus produtos e desenvolvimento de produtos.
Porém, a forma cooperativista €, de certo modo, uma estrutura organizacional e legal mais
facil de operar do que a forma de companhia. Na maioria dos paises, as leis sobre
Cooperativas, inclusive os estatutos ‘modelos’ para incorporar cooperativas individuais,
estdo normalmente disponiveis nos idiomas principais do pais. Além disso, os servi¢cos de
extensdo cooperativa que operam em nivel local ou regional podem oferecer orientacao,
inspecdo, auditoria e outros tipos de servigcos de apoio.

Porém, em alguns paises, onde nao foram reformadas completamente a lei e as politicas
sobre cooperativas em conformidade com a Recomendacgéo para a Promog¢éo de
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Cooperativas da OIT (OIT-R193, 2002), ainda existe &mbito consideravel para intervencdo
pelo governo nos assuntos internos de cooperativas individuais. Nos casos onde ndo houve
reforma, o Ministro do governo responsavel pelas cooperativas e o Registrador de
Cooperativas (ou seu equivalente) geralmente tém poderes abrangentes de intervenc¢éo. Por
exemplo, eles podem amalgamar, dividir e anular cooperativas, emendar resolucdes
aprovadas pelos membros, dar instrugdes sobre investimentos, emitir diretivas para
cooperativas e intervir nas disputas internas. (Bibby & Shaw, 2005) Esses poderes sdo bem
maiores do que aqueles detidos pelo Ministro responsavel pela regulamentacao de
companhias.

Companhia Limitada por Acbes

Vantagens

Uma companhia limitada por agdes € uma das formas mais comuns do modelo
empresarial incorporado. E usado extensamente por uma variedade de iniciativas privadas
de tamanhos variados. O modelo é preferido porque sua estrutura legal € muito adaptavel e
abrangente, permitindo o desenvolvimento de uma ampla gama de atividades comerciais e
econdmicas.

Sao varias as vantagens especificas de estabelecer uma companhia acionaria. As
obrigacdes da companhia s&o a responsabilidade exclusiva da companhia e, normalmente,
0s acionistas sdo capazes de perder somente o capital que eles investiram na compra de
acOes da companhia. Em alguns paises, existem vantagens tributarias, especialmente com
respeito a imposto sobre companhias quando os lucros séo retidos na companhia e
reinvestidos para ampliar a companhia. Por exemplo, o investimento para maquinaria e
equipamentos é normalmente tratado de tal forma que ele pode ser usado para reduzir a
guantia do imposto pago pela companhia por muitos anos. Além disso, o imposto sobre os
lucros da companhia inferiores a uma certa quantia é geralmente calculado usando-se taxas
mais baixas. Outrossim, as companhias acionarias possuem maior flexibilidade e
capacidade de obter financiamento, visto que os emprestadores podem adquirir uma
participacdo na companhia através das garantias dos diretores ou por ter o empréstimo
afiancado contra o capital acionario da companhia. Por Gltimo, a propriedade da companhia
pode ser estendida ou transferida mais facilmente devido a flexibilidade da estrutura
acionaria ou por venda ou por transferéncia. (Clayton, 1991; BDO, 1990)

Desvantagens

Porém, deve-se tomar muito cuidado ao decidir estabelecer uma companhia acionaria como
um veiculo para desenvolvimento econdmico local controlado por membros porque, apesar
de uma companhia acionaria possuir flexibilidade operacional consideravel, sua
administracao legal e financeira pode ser muito complexa. Uma grande desvantagem deste
modelo é a maneira pela qual as ac6es séo detidas e possuidas. (BDO, 1990)

Neste modelo os acionistas individuais e os diretores tém liberdade de vender suas acdes e
os bens da companhia a vontade. Ele permite isso por deixar a decisao sobre distribuicdo de
recursos para os acionistas e o conselho de administracdo tomarem. Um dos principais
perigos é que sua estrutura acionaria pode ser capturada rapidamente pelos membros e
diretores sem escrupulos que conspirem para ganhar controle tanto da diretoria como da
estrutura aciondria da companhia. Uma vez que tenham controle, eles podem instigar ou a
distribuicdo dos bens da companhia entre eles e seus camaradas ou criar empréstimos
fraudulentos empresariais que eventualmente levariam a companhia a forga a insolvéncia e
faléncia.

Para se protegerem contra esses perigos potenciais, tais companhias precisam de um alto

nivel de pericias profissionais especializadas para assegurar que os procedimentos e as
praticas sejam transparentes e responsaveis para com todos os membros acionarios.
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Embora os regulamentos governamentais geralmente exijam um grau significativo de
revelacdo publica, isso normalmente € restringido ao Registrador de Companhias (ou seu
equivalente) onde o monitoramento e a fiscalizacdo séo freqiientemente minimos.

Devido a esses fatos e outras complexidades envolvidas na administracdo de uma
companhia de participacdo acionaria, este modelo é raramente usado como uma estrutura
legal adequada para incorporar uma empresa controlada por membros. O modelo preferido
para uma companhia € o modelo sem lucro — uma companhia limitada por garantia.

Companhia Limitada por Garantia

Vantagens

Uma companhia limitada por garantia possui muitas caracteristicas semelhantes aquelas
de uma ONG local ou uma organizacdo baseada na comunidade (por exemplo, um 6rgéo
local de desenvolvimento econémico) no que diz respeito a:

0s objetivos gerais de desenvolvimento;
a posse local e controle pelos membros;
os tipos de responsabilidade superior; e
a oferta de beneficio social para a comunidade.

Porém, existem diferencas significativas na maneira pela qual ela aborda tais assuntos no
gue tange a necessidade de estabelecer uma estrutura corporativa que procura equilibrar a
tomada de decis@es eficaz em termos de custo, as financas, a contabilidade e eficiéncia
tributaria com administracdo efetiva para crescimento futuro sustentavel da companhia e
suas atividades. (Boyd, 2003)

Apresenta-se abaixo um resumo destas caracteristicas:

¢ Uma companhia limitada por garantia tem responsabilidade limitada, é possuida
e controlada por seus membros, é sem lucro para os membros e opera e é
regulamentada de acordo com a Lei de Sociedades andnimas ou o0 equivalente
desta.

e Uma Empresa de Comunidade registrada ou uma Companhia de Interesse
Comunitario registrada pode utilizar esta estrutura para: adquirir propriedade,
magquinaria e equipamentos; fazer negocios; empregar funcionarios; angariar e
emprestar fundos; e agir como um holding para os principais bens da
comunidade (por exemplo, terra e propriedade).

e Para se estabelecer como companhia incorporada legalmente sem lucro de
interesse comunitario, & necessario lavrar um Memorando e um Contrato Social.
Esses sdo documentos detalhados que séo perscrutados pelo Registrador de
Companhias, ou seu equivalente, que emite um Certificado de Incorporacao.

e As trés clausulas mais importantes do Memorando e do Contrato Social dizem
respeito a distribuicdo de lucros (o que acontece com os lucros?); parceria
(quem se qualifica para ser membro?); e estruturas de governanca e
administracdo (quais os 6rgaos e o tipo de estrutura que serdo adotados?).

Devido ao grande uso de estruturas de companhia, existem varias empresas profissionais
privadas, bem como individuos que oferecem servigos juridicos, financeiros (inclusive
auditoria) e de apoio administrativo. Porém, deve-se tomar cuidado para contratar os
profissionais apropriados, que compreendam tanto os principios operacionais de
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companhias sem lucro quanto a dinamica dos conselhos de administragao voluntarios. Além
disso, devido as semelhangcas com empresas cooperativas, grande parte do treinamento
ministrado por Departamentos de Cooperativas e Faculdades para membros e lideres,
conselhos de administragéo e os principais empregados, tais como guarda-livros,
contadores e gerentes, se aplica a companhias de empreendimentos comunitarios.

Desvantagens

Esse tipo de companhia possui varias limitacdes. A legislacdo sobre empresas é complexa e
arroga responsabilidades e fungfes significativas as pessoas designadas como
administradores de empresa. Prevé-se na legislacdo que tais individuos sejam formados e
competentes para administrar uma empresa comercial. Os administradores de empresa e
diretdrios voluntarios ndo podem afirmar num tribunal que estavam desavisados das
atividades da companhia. Portanto, ser diretor, membro ou empregado de uma companhia
de empreendimentos comunitarios requer que sejam alocados recursos e tempo para
educacao e treinamento sobre governanca, aspectos juridicos, regulamentos, planejamento
empresarial e outros assuntos para que a companhia seja administrada de maneira
responsavel. Tendo em vista essas e outras demandas para a administragdo de uma
companhia, podera, por vezes, ser dificil encontrar individuos competentes, dispostos a
aceitar o papel de administradores voluntarios de empresa. Além disso, as companhias
limitadas por garantia podem ter dificuldades de obter capital para investimento para
financiar uma expanséo de opera¢gfes em curso ou novas atividades. I1Sso ocorre porque a
companhia ndo tem uma estrutura de capital acionario e, portanto, € menos atrativa aos
investidores que ndo podem obter uma participacdo do patrimdnio liquido ou ter garantias
para as financas através de uma estrutura acionaria. Se a companhia precisar de capital, ela
terd que obter um empréstimo de um banco ou estabelecimento de crédito, solicitar doa¢des
e empréstimos para seus membros ou obter doag6es de uma agéncia estatal ou de um
doador.

Para obter uma analise mais detalhada das caracteristicas e questfes relativas a estrutura e
operacgdo de Companhias de Interesse Comunitario, favor consultar o documento:
Community Enterprise Companies (Companhias de Empreendimentos Comunitarios)®

Parceria

Vantagens

Além de um grupo informal, uma parceria talvez seja a organizacao de pequena escala (2 a
20 pessoas), controlada por membros, mais simples de estabelecer. Ela tem todas as
caracteristicas similares de um grupo informal, mas tem duas vantagens importantes, isto €&,
ela é reconhecida pelas instituicdes bancérias e € facil de controlar.

Em muitos paises, o estabelecimento e registro de uma parceria € um processo simples e
de baixo custo que normalmente pode ser executado em nivel de governo distrital pela
autoridade de licenciamento de empresas ou seu equivalente. Normalmente, apenas uma
copia do Acordo ou Escritura de Parceria, o preenchimento de um ou dois formularios
simples e o pagamento de uma pequena taxa de registro sdo necessarios. Os requisitos
para a publicacdo de informagfes sdo geralmente modestos quanto a preparagéo dos
documentos contdbeis e a manutencao de registros em comparagado com o que é exigido de
uma companhia ou cooperativa. Além disso, a lei ndo exige a auditoria de contas exceto no
caso dos membros decidirem que ela deve ser feita.

° Community Enterprise Companies, G., Boyd, Caledonia Centre for Social Development, (Centro de
Caledbnia para Desenvolvimento Social), fevereiro de 2003. Disponivel no:
http://caledonia.org.uk/companies.htm

33



Esse modelo empresarial oferece muitas vantagens nas situacfes em que a confianca
pessoal, o controle por membros e as capacidades de administragéo séo limitados. Ele é
ideal para o empreendimento de varios tipos de obras publicas pequenas a serem feitas sob
contrato com a comunidade, bem como a subcontratacéo de trabalho terceirizado de
grandes empresas comerciais, tais como empresas de silvicultura, atividades agricolas ou
empresas de fabricacéo e beneficiamento. E também um modelo popular usado por os
grupos de jovens e de mulheres para a geracéo de renda. Mas, seu uso nessas situacoes é
geral e livremente categorizado por muitos trabalhadores de desenvolvimento como uma
organizacao baseada na comunidade ou OBC em vez de uma empresa controlada por
membros.

Desvantagens

N&o obstante, ha varias desvantagens tal como o fato de cada membro ter responsabilidade
ilimitada por todas as dividas e obriga¢fes incorridas pela parceria. A obtencéo de
empréstimos pode ser mais dificil do que no caso das cooperativas e companhias. Em
alguns paises, os arranjos tributarios relativos a lucros retidos séo geralmente um pouco
menos vantajosos do que no caso de cooperativas. Além disso, devido ao fato de que cada
membro é individualmente responsavel por sua prépria declaracédo de imposto de renda e
arranjos para pensao de aposentadoria, isso, junto com a distribuicdo de lucros e outros
assuntos, pode causar disputas entre os membros.

Por isso, é necessario tomar cuidado ao escolher os membros e deve-se dar muita atencao
ao preparo do Acordo de Parceria a fim de estabelecer métodos simples de resolucdo de
diferencas antes que elas se transformassem em disputas propriamente ditas. Quando
ocorrem disputas, as parcerias do género de grupos informais podem desintegrar
rapidamente a menos que elas disponham de acesso a arbitragem dirigida por terceiros
independentes, tais como lideres respeitados, cuja decisdo todas as partes estarédo
dispostas a aceitar. Por ultimo, a transferéncia de propriedade/ titularidade, digamos para
familiares, pode apresentar dificuldades devido aos problemas envolvidos no célculo do
valor da participacao de cada membro da parceria.

Oportunidades

Mas, apesar dessas e outras desvantagens, a parcerias € um modelo empresarial de muito
valor para os pobres devido a facilidade com que os grupos informais podem se transformar
em um arranjo juridico mais forte quando for necessario. Vista desta forma, uma parceria é
uma estrutura pré-cooperativa Util que permite que os pobres desenvolvam e ampliem sua
empresa num ritmo e quadro legal que eles possam entender e dominar facilmente.
Também, se a empresa crescer e/ou houver interligagbes entre varias parcerias numa
determinada regido, todas as parcerias poderdo ser facilmente transformadas em uma forma
legal melhor ou como uma cooperativa ou algum tipo de companhia.
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Guia para escolha de estrutura organizacional

Perguntas de orientacao

A: Estrutura
juridica

B: Tipo de organizacéo

C: Tipo de
administracao

D: Propriedade/
titularidade

Para cada pergunta, marque a letra (a,b,c ou
d) ao lado da resposta que mais se aplica.

P1: Quais serdo suas principais atividades?

a administracdo de uma companhia,
pequena inddstria ou prestacao de
servigcos comerciais

b oferta de servicos ndo comerciais ou de
doacao-ajuda

c uma combinacado de a e b acima

d propriedades de confianca

administrando em nome dos
beneficiarios

A1l: Companhia B1: Empresa comunitaria

acionaria B2: Cooperativa de Co-

A2: Companhia propriedade

limitada por B3: Cooperativa de

garantia Propriedade Comum

A3: Cooperativa B4: Parceria

A4: Parceria B5: Associagao

A5: Associagéo representativa

A6: Entidade B6: Entidade

fideicomissoria fideicomissoria publica ou
de caridade

C1: Coletiva D1: Propriedade
C2: Administragdo comum
eleita D2: Propriedade

democraticamente
C3: Fiduciarios
designados

conjunta ou
compartilhada
D3: Propriedade
beneficente ou
protegida

P2: Quem se qualificar para ser membros?

a apenas os empregados

b somente os usuarios dos servicos

c a comunidade ou parte(s) dela, quer
utilize os servicos quer nao

d nenhum membro, apenas beneficiarios

do fideicomisso

Procedimento de andlise:

Eliminar os termos das listas A a D acima de acordo com as instru¢cfes abaixo. Se sobrar apenas
um termo em cada lista, os termos remanescentes indicardo o conjunto mais apropriado de

arranjos organizacionais. Se restar mais de um termo em qualquer lista, havera uma escolha. Se
ndo restar nenhum termo nas listas, sera necessario re-avaliar as perguntas e repetir o exercicio.

P3: Para quem 0s servigos estardo
disponiveis?

a apenas membros
b nao membros e membros
C beneficiarios nomeados

Instrucdes (para cada pergunta, siga as instrucfes para a resposta marcada)

Se b ou ¢ foi marcado na Pergunta 3, seguir
para Pergunta 5

P1: P2:

(a) Eliminar das listas A5, 6 | (a) Eliminar das listas Al, 2,5, 6
e B5, 6, e B1,3,5,6,

(b) Eliminar das listas A1, 4 | (b) Eliminar das listas Al, 6 e

e B2, 4, B2, 6,

(c) Eliminar das listas A1, e | (c) Eliminar das listas Al, 6 e
B2 B2, 6,

(d) Eliminar das listas A1 a 5 | (d) Eliminar da lista D1, 2,
eBlab

P3:

(a) Eliminar das listas A6 e B6
(b) Eliminar das listas A6 e B6
(c) Eliminar das listas Ala5e
Blab
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P4: A organizagcao sera completamente
apoiada financeiramente, ou principalmente
por membros que pagam pelos bens ou

P4.
(a) Eliminar das listas A5, 6
e B5, 6,

PS:
(@) Eliminar das listasAlab5e
Blas

P6:
(a) Eliminar das listas A2, 5, 6
e B1,3,5, 6,

servigos? (b) Eliminar das listas A1, 3, | (b) Eliminar das listas A6 e B6 (b) Eliminar das listas A6 e B6
a sim 4eBl,2, 3,4, (c) Eliminar das listas A2, 5, 6
b ndo eB1,3,5,6,

P5: Se houver lucro no fim do ano, os P7: P8: P9

membros deverdo poderao distribui-lo entre
si ou reinvesti-lo em outras atividades?

a nao

b sim

(a) Eliminar das listas B1, 3,
5,6eD1,3,

(b) Eliminar das listas B2, 4
e D2, 3,

(a) Eliminar das listas C2, 3,
(b) Eliminar das listas C1, 3,
(c) Eliminar das listas C1, 2,

(a) Eliminar das listas A6 e B6
(b) Eliminar das listas A4, 6 e
B4, 6,

(c) Eliminar das listas Ala5e
Blabs

Se (a) foi marcada na Pergunta 5, seguir para
Pergunta 7

P10:

(a) Eliminar das listas A1, 6 e B6

listasA2a5eBlab

(b) Eliminar das

Repetir o exercicio, usando uma
combinacdo diferente se necessario
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Guia para escolha de estrutura organizacional

Perguntas de orientacao

A: Estrutura
juridica

B: Tipo de organizacéo

C: Tipo de
administracéo

D: Propriedade/
titularidade

Para cada pergunta, marque a letra (a,b,c ou
d) ao lado da resposta que mais se aplica.

P6: Depois de decidir o quanto do lucro
seraretido, 0 que os membros poderéo
fazer com o restante?

a Dividi-lo entre os membros

b fazer uma doacao para fins sociais ou
de caridade

c ambos citados acima

Al: Companhia
acionaria

A2: Companhia
limitada por
garantia

A3: Cooperativa
A4: Parceria
A5: Associacao
A6: Entidade
Fideicomissoria

B1: Empresa comunitaria
B2: Cooperativa de Co-
propriedade

B3: Cooperativa de
Propriedade Comum

B4: Parceria

B5: Associacéo
representativa

B6: Entidade
fideicomissoria publica ou
de caridade

C1: Coletiva

C2: Administracéo
eleita
democraticamente
C3: Fiduciarios
designados

D1: Propriedade
comum

D2: Propriedade
conjunta ou
compartilhada
D3: Propriedade
beneficente ou
protegida

P7. Devem os membros ter o poder de
liquidar a organizacéao e partilhar seus bens
entre eles?

a sim

b nao

P8: Quem controlard a administragao
cotidiana da organizagao?

a todos os membros
b um comité eleito pelos membros
c fiduciarios designados

P9: Qual é o numero de maximo de
membros previsto para a organizacdo nos
préximos 3 anos?

a Vinte ou menos
b Mais de vinte
c Nenhum membro
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P10: Devem todos os membros ter direitos
iguais de tomada de decisdo?

a Sim

b Nao

Fonte: Esta tabela é baseada na Select-a-Structure (Escolher uma estrutura), Community Business Model Rules (Regras para o modelo de
empresas comunitarias), ICOM, Leeds, 1988. A tabela foi adaptada e ampliada.
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Comparacdo das principais caracteristicas das organizacfes controladas por membros

Companhia Companhia Sociedade
Caracteristica Associacao Entidade Parceria Limitada por Limitada por cooperativista
principal Fideicomissoria Acbes Garantia
Orientacao da Recomendacéo Recomendacao Recomendacao da OIT
ONU e outras da OIT para a da OIT para a para a Promocédo de
agéncias da Criacéo de Criacéo de Cooperativas 193 (2002)

International
Apex

Empregos em
PME'’s
189 (1998)

Empregos em
PME's
189 (1998)

Declaracédo da AIC
sobre a Identidade de
Cooperativas (1995)

Quadro juridico Lei de Sociedades; | Leide Lei de Parceria Lei de Empresas | Lei de Empresas | Lei de Cooperativas, ou
Lei de ONG's; etc Incorporagéao de igual
Fiduciarios
Tipo de Modelo Modelo ndo Modelo ndo Modelo Modelo Modelo Modelo empresarial
empresarial: empresarial: empresarial empresarial empresarial
Associativo/ Caridade/
Representativo Filantrépica
Instrumento Memorando de Memorando de
administrativo Estatuto social Escritura de Acordo de Associagéo e Associagéo e Regras ou Estatutos
Fideicomisso ou Parceria Contrato Social Contrato Social

Declaracéo de

Fideicomisso
Formacdo 5 pessoas ou mais, | 3 pessoas ou 2 a 20 pessoas 5 a 50 pessoas 2 pessoas ou 2 ou mais pessoas, sem
sem limite maximo | mais mais, sem limite limite maximo
maximo
Objetivos Promocao dos Especificado na Para servir os Para uma Para Para uma industria, um
interesses dos Escritura de interesses inddstria, um desempenhar negécio, um comércio
membros, conforme | Fideicomisso ou econbmicos e negécio ou atividades OU servigo para seus
especificado no Declaracéo comerciais dos comércio econbmicas e membros e usuarios,
Estatuto social membros projetado para sociais para o conforme especificado
Dois tipos de maximizar os beneficio de uma | nas suas Regras ou

Fideicomissos:
Fideicomisso de
Beneficiarios ou
Fideicomisso

lucros, conforme
especificado em
seu Memorando
de Associacao

comunidade
identificada,
conforme
especificado em

Estatutos.
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Discricionario

seu Memorando
de Associacao

Propriedade/ Membros integros Fideicomitente(s) | Parceiros Acionistas, tendo | Nenhum dono Membros
titularidade Nenhum dono O acionista especifico, mas
especifico, mas majoritario o beneficiarios
beneficiarios maior niumero de
votos
Gerenciamento e | Comité Executivo Fiduciarios Parceiros Conselho de Conselho de Comité de
Administracdo Eleito designados Administracéo administracéo Desenvolvimento de
Designado Eleito ou Cooperativas eleito/
Designado/ Conselho de
Conselho de Administracéo
Fiduciarios
Controle do Membros e, em Fiduciarios Parceiros Acionistas Membros ou Membros
o6rgéo e dos bens | alguns paises, um designados membros-
Comité de fiadores
Fiduciarios
designado

Contabilidade e
Auditorias

Deixada a critério
dos Membros, mas,
em alguns paises,
exige-se auditoria
de contas

Deixada a critério
dos Fiduciarios,
mas, em alguns
paises, exige-se
auditoria de
contas

Deixado a critério
dos membros

Examinado por
um auditor
externo
qualificado

Examinado por
um auditor
externo
gualificado

Existem varios arranjos:
auditor interno; auditor
externo qualificado; ou
Depto de Coops/ Auditor
do Ministério
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Comparacdo das principais caracteristicas das organizacfes controladas por membros

Companhia Companhia
Caracteristica Associacao Entidade Parceria Limitada por Limitada por Sociedade
principal Fideicomissoria Acdbes Garantia cooperativista
Controle Registrador de Registrador Geral | Registrador de Registrador de Registrador de Registrador de
regulamentar Sociedades/ ou Procurador Companhias Companhias Companhias Cooperativas, ou igual
ONG'’s Geral e Retorno anual | ¢ Retornoanual | e Retorno anual
e Retorno anual | ¢ Retorno anual | Controle minimo e Contas e Contas ¢ Contas examinadas
e Contas examinadas examinadas Em alguns paises,
examinadas Controle minimo controlado fortemente
Em alguns Controle minimo Controle minimo pelo Depto. de

paises, nova
legislacao incorre
maior escrutinio
pelo governo.

Cooperativas/
Ministério

Reunides

Reunido geral

Deixado a critério

Deixado a critério

Reunido geral

Reuniado geral

Reunido geral anual e

anual dos Fiduciarios, dos Membros, ou | anual de anual de 1 ou 2 reunides gerais
ou especificado especificado no acionistas membros ordinarias
na Escritura de Acordo de Minimo de 1 Minimo de 1
Fideicomisso Parceria Reuniéo de Reuniéo de
Diretores todos os | Diretores todos os
anos anos
Prestacdo de Membros e Registrador Geral | Membros e Acionistas e Membros-fiadores | Membros e Registrador
Contas Registrador de ou Procurador Registrador de Registrador de e Registrador de de Cooperativas
Parcerias/ ONG’s | Geral Companhias Companhias Companhias

Investimento de
Fundos

Restringido

N&o restringido
Especificado nas
Escrituras de
Fideicomisso

N&o restringido

N&o restringido

N&o restringido

Restringido
Especificado nas
Regras de
Cooperativas ou
Estatutos

Retorno sobre o
investimento

Administrada do
modo sem lucro.
Qualquer

N&o é permitida
nenhuma
distribuicdo de

Distribui seus
lucros por acordo
comum dos

Distribui seus
lucros como um
dividendo para

N&ao é pago
nenhum dividendo
aos membros.

As cooperativas de
propriedade conjunta
distribuem os excessos
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excesso deve ser
aplicado para
avancar os
objetivos da
associacéo

excessos a
qualquer pessoa.
Todos os
excessos sdo
aplicados
novamente no
Fideicomisso para
avancar seus
objetivos

membros

seus acionistas
conforme
recomendacbes
feitas pelo
Conselho de
Administracéo

Todos os lucros
(excessos) sdo
aplicados
novamente na
Companhia para
desenvolvimento
adicional

como um dividendo
para seus membros/
usuérios conforme
recomendacdes feitas
pelo Conselho de
Administracéo

As cooperativas de
propriedade comum
sdo normalmente
impedidas de distribuir
0S excessos que
devem ser aplicados
para algum proposito
social ou comunitério.

Liguidagcéo

Bens transferidos
para o
Comissario do
Estado ou para
outra associacao
designada

Bens transferidos
para o Comissario
do Estado

Bens divididos
entre os membros
de acordo com a
guantia investida
na parceria.

Bens divididos
entre acionistas
de acordo com o
namero acdes
possuidas

Bens transferidos
para o Comissario
do Estado ou para
outra organizacao
sem lucro,
designada com
objetivos similares

Nas cooperativas de
propriedade conjunta,
0s bens séo divididos
entre membros

Nas cooperativas de
propriedade comum, os
bens sao transferidos
para um tipo de
cooperativa
semelhante.

42




Referéncias

Albee, A. & Gamage, N. (1996) Our Money, Our Movement — Building a poor
people’s credit union, IT Publications, Londres, pp6-28.

Albee, A. & Boyd, G. (1997) Doing it Differently — Networks of Community
Development Agents. Caledonia Centre for Social Development.
Disponivel pela internet, <URL http://www.caledonia.org.uk/networks

BDO Binder Hamlyn Chartered Accountants, (1990) Sole Trader, Partnership or
Limited Company? 22 edi¢cdo, BDO Binder, Londres.

Bibby, A. and Shaw, L. (2005) Making a Difference — Cooperative Solutions to Global
Poverty, UK Cooperative College, Manchester.

Birchall, J. (2003) Rediscovering the cooperative advantage — Poverty reduction
through self-help, OIT, Genebra.

Birchall, J. (2004) Cooperatives and the Millennium Development Goals, OIT,
Genebra, p5.

Boyd, G. (2003) Community Enterprise Companies, Caledonia Centre for Social
Development. Disponivel pela internet, <URL
http://www.caledonia.org.uk/compnaies.htm

Boyd, G. (2004) Self-help Organisation Capacity Building — A Three Stage Model,
Caledonia Centre for Social Development. Disponivel pela internet, <URL
http://www.caledonia.org.uk/sho-capacity.htm

Boyd, G. (2005) Organisational mechanisms that best serve the poor. Discussion
paper. Caledonia and IIED, Edimburgo, RU

Chomsky, N. (1999) Profit over People — Neoliberalism and Global Order, Seven
Stories Press, Nova lorque, Capitulo.3, pp65-87.

Clayton, P. (1991) Forming a Limited Company, 22 edicdo, Kogan Page Business
Action Guides, Londres.

COOP Branch, (1988) Cooperative Management and Administration, 22 edicao
revisada, OIT, Genebra.

De Silva, G.V.S. (1988) PIDA and its Vision of Development, In Charles Abeysekera,
eds. The Alternatives — Socialism or Barbarism: The Collected Writings of G.V.S De
Silva, Social Scientists Association, Colombo, Sri Lanca, pp.287-300

De Soto, H. (2000) The Mystery of Capital — Why Capitalism Triumphs in the West
and Fails Everywhere Else, Bantam, Londres, Capitulo.4, pp.69-107.

Fergusson. N. (2003) Empire: How Britain Made the Modern World, Penguin,
Londres, pp.17-20.

Handy, C. B. (1985) Understanding Organisations, 32 Edi¢do, Penguin, Londres, pp.
171-172.

Harper, M. & Roy, A.K. (2000) Cooperative Success — What Makes Group Enterprise
Succeed, ITDG Publications, Londres, pp.136-140.

43



ICA (1995) Statement of Cooperative Identity, Genebra. Disponivel pela internet,
<URL http://www.caledonia.org.uk/coop-identity.htm

ICOM. (1988) Community Business Model Rules, Leeds, Inglaterra.

OIT (1975) Rural Workers Organisation Convention — C141, Genebra. Disponivel
pela internet, <URL http://www.ilo.org/ilolex/cqgi-lex/convde.pl?C141

OIT (1989) Indigenous and Tribal Populations Convention — C169, Genebra.
Disponivel pela internet, <URL
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169

OIT (1998) Job Creation in Small and Medium-Sized Enterprises Recommendation —
R189, Genebra. Disponivel pela internet, <URL
http://www.ilo.org/ilolex/cqgi-lex/convde.pl?R189

OIT (2002) Promotion of Cooperatives Recommendation — R193, Genebra.
Disponivel pela internet, <URL http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R193

Macqueen, D.J. (2004) Associations of Small and Medium Forest Enterprise: An
initial review of issues for local livelihoods and sustainability, IIED, Edimburgo, pp6-9.

Munker, H. (editor), (2001) Best Practice: Innovative approaches to cooperative
solutions of housing problems of the poor, (ICA Housing Cooperatives Habitat Il plus
5), Marburg Consult, Marburgo, Alemanha, p4.

Oakley, P. et al (1991) Projects with People — The practice of participation in rural
development, OIT, Genebra, pp.186-204.

Ostrom, E. (1990) Governing the Commons — The Evolution of Institutions for
Collective Action, Cambridge University Press, Cambridge.

Pretty, J.N, Guijt. I, Thompson, J. e Scoones. |. (1995) Participatory Learning and
Action — A Trainers Guide, IIED Participatory Methodology Series, IIED, Londres.

Sachs, J. (2005) Africa can Escape Poverty — Jeffrey Sachs entrevista por Martin
Wroe, Developments Magazine, Namero 28, p.10.

Smith, S. (2004) Promoting Cooperatives — A guide to ILO Recommendation 193,
Cooperative College, OIT E ICA (AIC), Manchester, RU

Stiefel, M & Wolfe, M. (1994) A Voice for the Excluded — Popular Participation in
Development: Utopia or Necessity? Zed Press, Londres, pp.31-32 & 40-47.

Stiglitz, J.E. (2002) Globalization and Its Discontents, Penguin, Londres.

Tilakaratna, S. (1987) The Animator in Participatory Rural Development — Concept
and Practice, OIT, Genebra.

Tilakaratna, S. (1991) Stimulation of Self-reliant Initiatives by Sensitised Agents, no
documento de O. Fals-Borda e M. A. Rahman, Action and Knowledge — Breaking the
Monopoly with Participatory Action-Research, ITDG Publications, Londres, pp.135-
145.

44



University of Strathclyde Library, Small and Medium Sized Enterprises — Definitions,
[online] 2005 [cited 27/01/05] Disponivel pela internet, <URL
http://www.lib.strath.ac.uk/busweb/guides/smedefine.htm>

WCSDG. (2004) A Fair Globalization — Creating Opportunities for All, World
Commission on the Social Dimensions of Globalization, OIT, Genebra, pp.60-62.

Wilson, A. & Charlton, K. (1997) Making Partnerships work: A practical guide for the
public, private, voluntary and community sectors, Joseph Rowntree Foundation,

York, ppl-7.
Acronyms

AIDS

CBO (OBC)
Corp.

PCR

Depto.

EDF

AIC (ICA)
Alliance-ICA)
ICOM

IIED

oIT
Ltda
MdE
ONG

Plc

Pty

ERP
PME
IVA
WCSDG

Sindrome de Immuno-deficiéncia adquirida

Organizacdo Baseada na Comunidade

Corporagéo

Patriménio Comum de Recursos

Departamento

Electricité de France

Alianca Internacional de Cooperativas (International Cooperative

Industrial Common Ownership Movement (Movimento de Propriedade
Comum de IndUstria)

International Institute for Environment and Development (Instituto
Internacional para o Meio Ambiente e Desenvolvimento)
Organizacao Internacional do Trabalho

Limitada

Memorando de Entendimento

Organizagdo N&o Governamental

Public limited company (Companhia Publica Limitada)

Privado

Documento da Estratégia para a Reducédo da Pobreza

Pequena a Média Empresa

Imposto de Valor Agregado

World Commission on the Social Dimensions of Globalisation
(Comissédo Mundial sobre as Dimensdes Sociais da Globalizag&o)
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