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Resumo

A presente ferramenta destina-se a ajudar as instituicbes florestais ao prestar apoio aos 6rgaos de
execucao da lei e a outras instituicGes ao criar sistemas para eliminar a ilegalidade e a corrupcéo,
oferecendo justica para os meios de subsisténcia florestais. Ela esta baseada na experiéncia em
Uganda. Descreve uma série de passos:

1.

2.

o gk

Identificar os principais produtores, comerciantes e consumidores finais de madeira e visualizar a
cadeia de producdo, comércio e consumo.

Alistar as leis, regulamentos e procedimentos que o0s atores na cadeia devem cumprir ao
procurarem acesso e usarem a madeira.

Alistar as agéncias de fiscalizacdo juridica e outras instituicdes designadas com as quais 0s
atores devem interagir.

Esbocgar como os processos formais devem funcionar.

Em seguida, esbocar como os mesmos funcionam, ou ndo, na realidade.

Identificar os pontos fortes e fracos do processo, em todas as fases, pelo qual os pobres e
marginalizados podem ter acesso a justica.

Definir um método estratégico para o melhoramento através do uso de uma combinacdo de
ferramentas que possam proporcionar justica melhor nas seguintes areas:

InstituicBes de justica e ordem publica

e Producéo de madeira

e Comércio de madeira

e Consumo de madeira

Registrar e analisar as observacdes e os impactos das ferramentas utilizadas na capacitacdo dos
pobres e na promoc¢éo do manejo florestal sustentavel.

Adaptar e modificar as ferramentas e empenhar-se em prol da incorporacdo dos sucessos nas
politicas e instituicdes.



Resumo

Espera-se que a complementaridade das ferramentas descritas seja proveitosa para a melhoria da
administracdo de justica para as subsisténcias florestais. Ha sinais animadores na Uganda e em
varios outros paises que o meio ambiente talvez esteja mudando de modo tal que aumente a
probabilidade de ferramentas como esta causar um impacto: maior disposicdo politica de manejar as
florestas para fins da reducdo da pobreza; a crescente confianca do publico geral no ministério da
justica; expansdo crescente da televisdo e do radio e uma imprensa de liberdade razoavel e o
crescimento de um movimento de ONGs que defende os direitos dos pobres. O aparecimento de
uma responsabilidade social corporativa entre as empresas privadas € 0 consumismo, que se mostra
responsavel quanto ao meio ambiente, também esta na sua infancia mas poderiam ser vitais.

1.0 Introducéo
11 Informagdes gerais sobre o conjunto de ferramentas de politicas

Sem sistemas seguros e resistentes, para a administracdo de justica, ndo havera acesso justo aos
recursos florestais e as condi¢des estardo propicias para a corrupcdo e ilegalidade em assuntos
florestais. A menos que os governos melhorem e apdiem constantemente a administracao de
justica no setor de silvicultura, muitos sofrerdo da resultante deplecdo do patrimbénio de
recursos, especialmente os pobres. Atualmente, na Uganda, existem problemas com o sistema de
justica — os orgaos de execucao da justica séo lentos e caros para 0s pobres. Esses drgdos também
séo considerados como altamente corruptos nas Pesquisas Nacionais de Integridade (1998, 2000).
Além disso, o principal 6rgdo regulamentar do setor florestal, a National Forestry Authority-NFA
(Autoridade Nacional de Silvicultura), é novo, tendo sido criado em 2004 depois da dissolucdo do
Departamento de Florestas. Possui experiéncia limitada que pode ser utilizada para contribuir para a
justica na silvicultura de modo continuo.

Existem pelo menos quatro razdes pelas quais o enfoque na melhoria da administracéo da justica é
vital para os meios de subsisténcia florestal na Uganda. Em primeiro lugar, os diferentes meios de
subsisténcia utilizam recursos florestais diferentes e isso é uma das bases de conflito. Em
segundo lugar, as pessoas dispdem de diferentes meios e capacidades de obter a justica e suas
necessidades devem ser acomodadas pelos 6rgdos de execucdo da justica. Em terceiro lugar, o
Transparency International classifica a Uganda entre as nac¢des mais corruptas, e o inicio de um
processo para corrigir essa situacéo a partir do setor de silvicultura apresenta grande potencial. Por
fim, a harmonizacdo dos diversos interesses das pessoas por meio de um sistema de justica
transparente e eficaz € uma base forte para o0 manejo florestal sustentavel no curto e longo prazo.

As florestas oferecem um grande ndmero de insumos de subsisténcia tais como alimentos, ervas
medicinais, caga, lenha, postes e madeira. Eles também prestam servigcos importantes tais como
o controle de fluxos de agua e o microclima,
além de serem habitats para a biodiversidade. | Caixa 1: Balizas recentes das politicas do
As empresas baseadas nas florestas representam manejo florestal na Uganda

uma fonte de emprego para milhdes de pessoas. O
governo da Uganda esta ficando cada vez mais
ciente deste fato (Caixa 1). Ele reconheceu o uso
prudente de recursos naturais, inclusive as florestas, Plantac&o de Arvores, 2003

no seu Plano de Acdo para a Erradicagdo da | , ( pjano Nacional de Florestas, 2003,
Pobreza - PAEP1 (MFPED, 2000) e A Autoridade Nacional de Silvicultura,
O PAEP é importante porque é o quadro de 2004

planejamento nacional mais inclusivo que o governo

e A Politica de Silvicultura da Uganda de
2001
e A Lei Nacional de Silvicultura e

1 O PAEP é a verséo da Uganda dos Documentos de Estratégia para a Redugdo da Pobreza (DERPS) que prevalecem em
outros paises.



usa para orientar os planos setoriais e distritais, além de obter e alocar recursos financeiros. De modo
especifico, as florestas contribuem aos “pilares” do PAEP de aumentar as rendas e meios de
subsisténcia dos pobres, bem como da qualidade de vida. O PAEP revisado de 2004 inclui dois
indicadores sobre a silvicultura: (i) aumentar a cobertura florestal dos atuais 24% para 30% até os
anos 2013/14, e (ii) reduzir a distancia média para a coleta de lenha, atualmente de 0,73km para
0,5km, até 2009/10 (MFPED, 2004). A existéncia desses indicadores no PAEP é uma realizagcédo
importante (e internacionalmente incomum) do setor florestal, e devem ser desenvolvidos.

De acordo com a Forest Sector Review [Informe do Setor Florestal] (MWLE, 2001), menos que 10%,
possivelmente menos que 5% da madeira removida das reservas florestais é registrado e
documentado da maneira apropriada. O informe passa a afirmar que “a maioria das remocdes é ilegal
e é insensato confiar nos dados fornecidos pela NFA” [referindo-se ao Departamento de Silvicultura,
uma vez que a NFA ainda ndo tinha sido estabelecida formalmente]. Em termos monetarios, a Forest
Sector Review declarou que a NFA estava arrecadando apenas cerca de Ushs 800 milhbes
($470.000) da renda antecipada de Ushs 20 bilhdes ($11,756 milhdes). O Anexo 1 fornece uma
avaliacdo geral da situacao atual das florestas e do corte de madeira na Uganda.

As preocupacdes acima citadas foram expressas novamente num despacho de imprensa do Ministro
de Estado para o Meio Ambiente, no dia 12 de novembro de 2004, o qual foi publicado no jornal local,
The New Vision. Ele informou que:

“A execucdo da lei, especialmente no que tange a verificacdo da cadeia de custddia dos
produtos florestais, é problematica porque os varios 0Orgdos responsaveis possuem
diferentes graus de prontiddo para a operacado eficaz. De todos os 6rgaos responsaveis,
somente a National Forestry Authority - NFA (Autoridade Nacional de Silvicultura) e a
Uganda Wildlife Authority — UWA (Autoridade de Vida selvagem da Uganda) possuem a
capacidade necessaria para se incumbir da execucao da lei. Os governos municipais
locais estdo perdendo renda consideravel e os donos de florestas/ arvores privados néao
estdo recebendo os precos reais do mercado.... Esta tem provocado a proliferacdo de
impostores e vigaristas que, sob o pretexto de serem pessoas que estdo executando a lei,
estdo aterrorizando o publico que ndo desconfia”.

Como medida preparatéria para um esforco determinado que vise a melhoria das perspectivas dos
meios de subsisténcia sustentavel, baseados nos recursos florestais, por combater a ilegalidade e a
corrupcado na silvicultura bem como a melhoria do clima para a justica equitativa, o Governo, através
da Autoridade Nacional de Silvicultura (NFA), ordenou a realizacdo do estudo “Justica nas Florestas:
0 Combate da llegalidade em prol da Subsisténcia Baseada nas Florestas” (Kazoora e Carvalho,
2004). O estudo foi efetuado em colaboracdo com Forest Governance Learning Group (Grupo de
Aprendizagem de Governanca Florestal), apoiado pelo International Institute for Environment and
Development (IIED). O estudo teve os seguintes dois objetivos: identificar o impacto da legislagédo
atual na exploracéo das florestas e no comércio de produtos florestais e encontrar meios préticos de
implementar os controles e melhorar a governanca florestal. Este conjunto de ferramentas de politicas
tem por objetivo desenvolver os resultados do estudo para produzir orientacdes praticas.

1.2 Objetivo, ambito e usuérios potenciais do conjunto de ferramentas de politicas

O objetivo do conjunto de ferramentas de politicas é fornecer orientagfes praticas para as instituicées
florestais da Uganda e de outros lugares sobre o modo em que os 6rgéos de execucao da lei e outros
podem criar sistemas para eliminar a ilegalidade e a corrupcéo e instalar a justica para os meios da
subsisténcia florestal.



Caixa 2: Algumas ac¢des que constituem transacdes ilegais de madeira

Do ponto de vista da Lei Nacional de Silvicultura e Plantacdo de Arvores 2003, as seguintes acées
constituem ilegalidade:

e Acdes ou omissdes de impacto provavel e significativo nas florestas. (20 (a).
e O uso das reservas florestais de maneira que nédo adira ao plano de manejo. 13(a)

e Corte, perturbacdo, dano, queima ou destruicdo de qualquer produto florestal sem uma licenca.
14 (1)

e A colheita de produtos florestais em terras privadas fora que ndo adira as disposicdes e
regulamentos do plano de manejo. 22 (2)

e Corte, coleta, transporte, exportacdo, venda, compra, aquisicdo ou eliminacdo de qualquer parte
de uma arvore protegida. 31(4) (a) e (b)

e A exportagdo de madeira e a emissdo de licenca de exportacdo para madeira que néo foi
classificada. 44(1) (2)

e Causar incéndio ou dar inicio a fogo numa floresta. 35 (1) e (2)

Ha outras leis e regulamentos que tornam a lista ainda maior. Por exemplo, os Regulamentos
Florestais (sendo promulgados atualmente) também relacionardo outras violagdes. De modo similar,
outras violacBes se relacionam a sonegacédo de impostos (conforme as leis de finangas e tributacéo),
e a degradagdo ambiental dos ecossistemas florestais (conforme a Lei Nacional do Meio Ambiente).
Além disso, um plano de manejo florestal delineia os limites de a¢des permitidas bem como os locais
na floresta. Portanto, do ponto visto pratico para se garantir a justica, a pessoa tem que estar ciente
das leis setoriais, dos planos de manejo florestal para as respectivas florestas e de outras leis
associadas. As parcerias com outros 0rgdos passam a ser importantes — a fim de ser informado das
mudancas provaveis das leis.

O conjunto de ferramentas concentra-se principalmente na madeira. O uso e o comércio de madeira
atraem mais ilegalidade e corrup¢do, quando comparados com outros produtos florestais (Caixa 2).
Considera-se que, com algum sucesso na restricdo das transacoes ilegais de madeira, as licdes
poderéo ser utilizadas para tratar da ilegalidade que afeta outros produtos florestais.

Alguns principios de orientacdo sobre a boa governanca que influenciaram nossos pensamentos ao
elaborar este conjunto de ferramentas séo:

¢ O relacionamento transparente e equitativo entre os participantes

e O processo participativo de tomada de decisdes

e A separacdo dos poderes das instituicbes a fim de aprimorar o controle e reduzir a
conspiracéo

e A responsabilidade maior ao publico

e O estado de direito, e

e Revelacdo de informactes

Prevé-se que os principais usuarios do conjunto sejam atores “informados” do sistema governamental
e judiciario, grupos que foram marginalizados pela pratica atual de administrar a justica, e as
Organizacbes Baseadas na Comunidade (OBCs) e Organizac6es Nao-Governamentais (ONGs) que
atuam nos interesses das pessoas pobres e marginalizadas.

Na Uganda, os usuarios imediatos do conjunto serdo as pessoas da Autoridade Nacional de
Silvicultura (NFA) que trabalham com a Divisdo de Inspecéo Florestal e a Unidade de Monitoramento
de Produtos Florestais. O advento oportuno deste conjunto de ferramentas se evidencia em outro
extrato do recente boletim de imprensa do Ministro, que esclarece a funcdo de monitoramento do
governo:



“... 0 Ministro de Aguas, Terras e Meio Ambiente decidiu reestruturar e fortalecer a
Unidade de Monitoramento de Produtos Florestais. Este “ponto de parada para todas
suas consultas” esta sediado na NFA que a administra. A NFA também ajudara os
outros 6rgdos responsaveis a desenvolver sistemas reciprocos para este fim.... Além
dos Orgdos responsaveis, a Unidade de Monitoramento de Produtos Florestais
coordenard e trabalhard com a Divisdo de Inspecédo Florestal (DIF) do Ministério, com
orgdos de seguranca associados e com a Autoridade Tributaria da Uganda. Esta rede
tera profunda penetragcdo no campo a fim de prevenir e confrontar as atividades
ilegais”. (New Vision, 12 de novembro de 2004).

2.0 Compreensédo da cadeia de madeira e do sistema de administrar a justica
2.1 Visualizacdo da cadeia de producao-comércio-consumo de madeira

A fim de compreender o papel desempenhado pelas diversas instituicdes na restricdo da ilegalidade e
na administracdo da justica, é importante entender, de um lado, como se organiza as transacdes de
madeira e, por outro lado, a estrutura da administracdo da justica.

A Figura 1 ilustra a cadeia de producdo-comércio-consumo na Uganda. Pode também ser chamada ‘a
cadeia de valor'. Os principais niveis da cadeia e os atores nas transacfes de madeira a cada nivel
sd0 mostrados na parte cinza da Figura. Eles séo os fornecedores de matérias-primas florestais, os
beneficiadores primérios, os beneficiadores secundarios e 0s consumidores. Todos eles tém
responsabilidades priméarias de restringir a ilegalidade. Porém, esses atores também recebem
servicos de (i) outros provedores particulares de servigos profissionais e outros servigos, por exemplo
fiscais florestais, advogados, contadores, engenheiros, profissionais do meio ambiente,
transportadores, financeiros etc. e (iii) 6rgdos governamentais de habilitacao, tal como a Autoridade
de Investimento da Uganda (UIA), para investimentos; a Autoridade Tributaria da Uganda (URA), para
tributacdo, a Secretaria Nacional de Padrdes da Uganda (UNBS), para padrdes; a Autoridade
Nacional de Manejo do Meio Ambiente (NEMA), para o meio ambiente; o Instituto de Recursos
Florestais (FORRI), para pesquisas; o Ministério de Financas, Planejamento e Desenvolvimento
Econbmico (MFPED), para a mobilizacdo de recursos internos, e 6rgdos doadores para financas
externas.



Figura 1: Atores na cadeia de produgao-comércio-consumo de madeira na Uganda
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*Qs principais comerciantes empresariais encontrados no estudo sdo Amaply Ltd, Serraria Nileply
(Nile Plywood lItd), Techna Sawmills, Buchana Timber Products, Budongo Sawmillers, Furniture
World, Uganda Forest Industries Ltd Mbarara e Elmaco Crafts. Porém, ha muitas outras pessoas
gue comerciam como individuos, e informalmente. Elas representam a maioria € ndo ha nenhum
lugar central onde suas identidades verdadeiras podem ser constatadas.

2.2

Esta secdo esclarece a sequéncia das atividades da administracdo de justica que utiliza o sistema
judiciario tradicional. A Caixa 3 fornece uma lista de instituicbes do setor de Ordem Publica e Justica.
Os passos do sistema formal (com a instituicdo responsavel por cada passo citada entre parénteses)

séo apresentados na Figura 2.

Compreensédo dos passos formais da administracdo da justica




Figura 2. “Como deve ser” — passos da administracao de justica
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Um bom ponto de partida na administracdo da justica € a iniciacdo da formulacéo de politicas pelos
orgaos setoriais. As politicas que se baseiam em andlise completa da situacdo e num procedimento
consultivo oferecem a possibilidade de revelar as questbes que precisam ser tratadas através de
legislacéo, ou seja, de maneira melhor que um modo baseado em capricho executivo. Os interesses
e preocupacBGes dos principais atores, inclusive as pessoas marginalizadas, precisam receber
atencao igual. A politica recentemente aprovada da Uganda (2001) foi elaborada de maneira
consultiva. Foram realizados semindrios regionais e o projeto-lei foi sujeito a diversas revisoes.

A politica, uma vez aprovada, torna-se a base para a redacdo de leis e legislacdo futura pelo
parlamento. Quando a lei entra em vigor, o publico é informado disso ndo apenas pelas
Organizacbes da Sociedade Civil, mas também pelas Organizacbes Nao-Governamentais e as
Organizacbes Baseadas na Comunidade. Na prética, os individuos poderdo reagir de trés modos,
descritos como “caminhos” na Figura 2. Seguindo o Caminho 1, uma pessoa obedece a lei
voluntariamente devido as informacdes e conhecimentos obtidos, aos incentivos e dissuasoes, e ao
medo de sanc¢des. As licdes de alimento de préatica em iniciacdo de politicas futuras.

Seguindo o Caminho 2, a ilegalidade ou a corrupc¢éo € controlada de modo reativo pelos processos
administrativos (pelas instituicdes designadas, por exemplo, a NFA) ou por processo legal (pela
Justica, instituicbes do setor de Ordem Publica). Tanto o demandante como o acusado podem decidir
resolver suas desavencas por meio de um mecanismo de resolucéo alternativa de disputas (RAD),
nos termos da Lei de Arbitragem e Conciliacdo de 2000, no Centro para Resolucdo Alternativa de
Disputas (CADER). Esta lei é relativamente nova, e ainda n&o é usada amplamente pelo publico.

De modo geral, as pessoas percorrem todo o processo juridico, sendo investigadas pela policia,
processadas pelo Departamento de Promotoria Publica (DPP), e condenadas pelos juizes ou
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magistrados de Tribunais. Varios 6rgéos de execucdo participam desse processo — suas fun¢des sao
definidas pela Constituicdo da Uganda, 1995. Incluem-se entre eles, a policia (investigacdo), a
Diretoria de Promotoria Publica (acusacao) e os Tribunais (julgamento e sentencas). No Caminho 3,
ocorre a situacdo de ilegalidade persistente, com ou sem conhecimento ou informacées. E por isso
gue as linhas sdo pontilhadas — para mostrar que ndo ha nenhuma justica.

2.3 Avaliacado de niveis de confianca no sistema judiciario

Uma das principais descobertas do estudo Kazoora e Carvalho (2004) foi que as instituicdes do
sistema de Ordem Publica e Justica (JLOS) tendem a atrasar a administracdo de justica. De fato, ha
um acumulo atrasado de 5 anos de casos nos juizos ugandenses. Além disso, o Ministério da Justica
e a Policia foram classificadas como altamente corruptos nas Pesquisas Nacionais de Integridade.

Na Tabela 1, delineamos os mandatos das principais instituicbes na cadeia de administracdo de
justica e seus pontos fortes e fracos.



Tabela 1: Identificac8o dos principais pontos fortes e fracos da cadeia de administracdo de justica

Atividade Redacé&o —» Legislacdo | P Informacdo | —¥»ADR (RDA) —> Investigacdo | —® Acusacéo —V\]ulgamentO“bCondenagéo
Qualquer CADER Tribunais Tribunais
Instituicdo | MJCA Parlamento pessoa Policia Policia, DPP
Mandato e Assessor do e Debate e e Para e Proteger a vida, e Orientar o e Julgamento | e Adjudicar
governo sobre aprova as leis acelerar a propriedade e meio andamento de casos, compensaca
politicas e todos resolucdo de | ambiente de isto &, civil | o adequada
0s assuntos disputas fora | ® Manter a ordem investigacdes ou criminal | as vitimas de
juridicos do tribunal | publica e Iniciar e Asseguran | injusticas
e Serve como Prevenir e detectar procedimento do que a
camara de crimes s penais em justica seja
compensagao qualquer proporcion
para todas as tribunal, a ada a
politicas e nao ser uma todos
legislagéo corte marcial
Pontos e Possuia e Presenca |e Cada e Mais rapido | ® Instituicéo de e Instituicdo de | e |ndepende | ¢ Independen
fortes capacidade de um individuo na grande ambito grande ambito nte te
geral para a comité tem direito administraca | Trata dos casos e Trata dos
redacéo de para o a o dajustica | conforme o padréo casos conforme o
leis Meio oportunida do que os processual padrdo
Ambiente des iguais outros estabelecido processual
e tribunais estabelecido
Recursos
Naturais
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Pontos
fracos

Algumas leis
nao declaram
claramente as
penas para
cada crime

Geralment
e, 0s
parlament
ares nao
possuem
experiénci
aou
treinament
ode
silvicultura

Conhecim
ento
limitado de
crimes
relacionad
osa
silvicultura
Nao
possui 0s
recursos
para obter
justica

As
pessoas
tendem a
nao
denunciar
0s
parentes

A auséncia
de
participac
do privada
na
silvicultura
talvez
desestimu
le as
denlncias

Como um
novo
mecanismo
de
administraca
o0 de justica,
ainda nao foi
completame
nte
aproveitado

Conhecimento
limitado sobre
crimes de
silvicultura

A policia talvez
seja relutante
para investigar um
departamento do
governo

Falta de casos
julgados
(precedentes)
para demonstrar a
pratica

Conheciment
o limitado
sobre a
investigacao
juridica de
silvicultura
Os 6rgaos de
promotoria
talvez
desenvolvam
certa
relutancia
para
processar o
governo ou
seus 0rgaos

Pouca
compreens
do das
questdes
de
silvicultura

e A lei de
silvicultura
nao
esclarece
claramente a
ordem de
restauracéo
como
sentenca
adicional as
multas, ao
servico
comunitario e
a prisao.
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Outro ponto de fraqueza fundamental identificada foi que a policia, os promotores e 0s juizes
ndo estao familiarizados com as leis do meio ambiente, incluindo as leis de silvicultura. Além da
falta de conhecimento adequado, os juizes carecem de suficientes casos julgados em juizos
para desenvolver um acervo adequado de precedentes para as sentencas que administram.

Uma categoria de pessoas cujo papel é crucial na administracdo da justica é a das vitimas. A
acdo depende da informacgdo feita pelas vitimas da ilegalidade. O publico também tem
responsabilidade de informar a ilegalidade. Contudo, isso podera incorrer custos consideraveis.
Isto esta ilustrado na Caixa 4. O caso ilustrado também indica os méritos de uma organizagéo
de usudrios de recursos compartilhar os custos de obter justica.

Caixa 4: Combinacéo de recursos para obter a justica — se vocé tiver as condicfes

Em 1996, o Parlamento decretou a alocacao, por anuncio no diario oficial, 1.006 hectares
da Reserva Florestal de Namanve, que continha, entre outras, arvores de eucalipto que
foram plantadas por véarios agricultores com uma licenca florestal emitido conforme a Lei da
Floresta de 1964. Enquanto os agricultores desejavam ser compensados pela arvores que
teriam um ciclo de vida de dezesseis anos, o Governo estava disposto a compensa-los por
apenas cinco anos, o periodo inicial de suas licencas. Houve impasse nas negociacfes
entre os agricultores e a Autoridade de Investimento da Uganda que queria a terra em
questéo para investidores. Os agricultores formaram a Uganda Wood Farmers Association
— UWFA (Associagdo de Cultivadores de Madeira da Uganda) e elegeram lideres que os
representaram no tribunal no processo Kabbs Twizukye e outros contra UIA, No.761 de
1998. O Juiz Richard O.Okumu Wengi, no fim, emitiu julgamento a favor dos agricultores,
determinando a compensacao pelas arvores que teriam quatro rotacdes (dezesseis anos).
Este caso mostra que, para obter justica, os agricultores tiveram que formar uma
associacdo para aumentar sua voz coletiva e agrupar seus recursos para contratar os
servicos de um advogado (Sr. Muhanguzi). Conseguiram fazer isso porque, primeiro,
tiveram interesse privado nas arvores que tinham plantado, e segundo, eram agricultores
com recursos financeiros.

Fonte: Kazoora (2003)

Por outro lado, o caso na Caixa 5 demonstra que os perdedores da ilegalidade florestal
poderdo deixar de receber justica, a menos que haja outras organiza¢cfes para articular suas
gueixas. Isto é verdade especialmente quando o governo deixa de cumprir sua obrigacédo de
administrar justica conforme a doutrina de confiangca publica. O caso também justifica o
investimento em organizagbes da sociedade civil que defendem os interesses de pessoas
pobres.
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Caixa 5: Defesa dos Marginalizados

De acordo com a Constituicdo da Uganda, “o estado protegera os recursos naturais importantes,
inclusive terras, aguas, pantanais, minerais, petréleo, fauna e flora em nome do povo da
Uganda”. Isto esta em harmonia com a doutrina de confianca publica. De acordo com esta
doutrina, certos recursos, inclusive as florestas, detém tanta importancia para o0 povo como um
todo que torna-los objetos de propriedade particular seria completamente sem justificativa. Assim,
a doutrina atribui ao governo a responsabilidade de protegé-los para o prazer do publico geral.
Porém, poderdo surgir conflitos na pratica entre as comunidades marginalizadas e o estado,
como resultado do rompimento pelo estado da relagédo judicidria criada pela confianga.

A revogacédo da protecdo legal & Reserva Florestal de Butamira em 2001 foi um bom caso em
tela. Naquela reserva, 148 grupos de comunidade e 30 individuos tinham posse de terrenos em
gue plantaram arvores conforme permitido pelas licencas de alocacdo do Departamento de
Florestas (agora NFA). Em 2001, o governo decidiu revogar a condicdo de reserva da area a fim
de arrendéa-la a Kakira Sugar Works (Usina de Acucar Kakira), incluindo-a nas terras de usos
gerais, principalmente para derrubar a floresta e substitui-la por plantacdes de cana-de-acUcar.
As comunidades ao redor da Reserva Florestal de Butamira reclamavam contra a dizimagéo da
reserva florestal. A fim de obter a justica, varias ONGs de advocacia se ofereceram para defender
a causa, sendo uma delas Advocates Coalition for Development and Environment -
ACODE(Coalizdo de Advogados para Desenvolvimento e Meio Ambiente). O governo prosseguiu
e revogou a condicdo de reserva florestal da area, com compensacdo para os membros da
comunidade. Isto foi considerado pela comunidade como um resultado insatisfatério, mas é
improvavel que se tivesse oferecido compensacéo sem a a¢do intermediéria das ONGs.

Fonte: Tumushabe et al (2001)

As frustracbes com as instituicbes de JLOS, descritas nos paragrafos anteriores, indica de
modo destacado que a principal agéncia do setor florestal, em colaboracdo com as outras
agéncias, inclusive as instituicbes de JLOS, deve fazer mais para defender a justica nas
florestas. Examinaremos isso agora.

2.4 Definicdo de procedimento estratégico

E evidente que a justica para a subsisténcia baseada nas florestas néo pode ser garantida por
apenas uma instituicdo. Em primeiro lugar, as leis que definem a ilegalidade existem no ambito
de varias instituicdes. Segundo, as capacidades para interpretar essas leis sao diferem de uma
instituicdo para outra. Em terceiro lugar, ndo sdo encontradas em todas as instituicbes as
competéncias técnicas para entender as operagdes de silvicultura e usa-las como prova para
assegurar que haja justica. Acima de tudo, os crimes e a ilegalidade ocorrem em &areas
extensas.

Por isso, somos da opinido de que seria necessaria uma ampla gama de ferramentas, e as
diversas agéncias poderdo usar as ferramentas que lhes s&o mais vantajosas. Reconhecemos,
também, a necessidade de desenvolver as boas praticas ja existentes dentro e fora do setor e
de introduzir inovacdo. Enfim, sdo a complementaridade e a sinergia do uso de varias
ferramentas que oferecam a possibilidade de fazer uma diferenca. Nas seguintes secoes,
recomendam-se ferramentas para as instituicdes de JLOS como também para a NFA e a
Unidade de Monitoramento de Produtos Florestais. Recomendamos fortemente o uso de
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ferramentas nos niveis de producdo e consumo da cadeia (Figura 1). Estas sdo necessarias
para complementar as ferramentas usadas (por exemplo Unidade de Monitoramento de
Produtos Florestais) para o comércio que atualmente sao inadequadas.

3.0 Ferramentas para melhorar a justica entre as Instituicdes de Justica e Ordem

publica
Problema Finalidade
—> Ferramenta
e Asinstituicdes de JLOS s&o ndo e Um caderno de delitos e suas Capacitar os oficiais de
bem orientadas de acordo com penas conforme a Lei execugdo juridica sobre a
a Lei Nacional de Silvicultura e Nacional de Silvicultura e justica de silvicultura por
Plantac&o de Arvores de 2003 Plantacdo de Arvores de 2003 meio de treinamento

e os Regulamentos Florestais

e Os magistrados e juizes ndo muito Desenvolver a capacidade de

instruidos em assuntos de direito . Co.njunto de magistrados e juizes sobre as
ambiental em geral e especialmente treinamento sobre leis de silvicultura através de
de silvicultura leis da silvicultura

treinamento e a troca de

viieitAn

U d e Sensibilizar e motivar o
e O publico é relutante em * m programa  de publico sobre

informar crimes florestais icn?‘(r;:lrjr?zlicaé%aoublica € procedimentos de
Gaop acesso a justica florestal

e Magistrados e juizes carecem de e Um compéndio de Permitir aos juizes e magistrados
casos suficientes, decididos sobre jurisprudéncia da reunir casos para seus
justica florestal justica florestal julgamentos ou veredictos,

buscando internacionalmente os
casos pertinentes

e As instituicdes de JLOS podem e Litigio independente Confrontar o governo sobre suas
ndo ser totalmente neutras - por organizacOes da falhas na administragdo da justica
sendo agéncias do governo para sociedade civil usando advogados particulares e
administrar justica por mecanismo de RAD

As ferramentas acima citadas ndo sao descritas em maiores detalhes neste documento. Varias
outras ferramentas da série de “Ferramentas de Poder”, do IIED, sdo mais propicias para essas
areas do que podemos oferecer aqui, por exemplo:

e Acampamentos de Alfabetizacdo sobre Legislagéo. Sessfes interativas para a
familiarizacdo com os conceitos juridicos e a legislacédo atual, baseada em experiéncia com
tribos na india.

e A Lei do Povo. Conselhos para compreender e utilizar a legislacdo nas campanhas sobre
terras e recursos naturais, baseados em experiéncia na Gana.

e Bom, Médio, Ruim: A lei em A¢&o. Quadro para perscrutar e melhorar os resultados
praticos de legislacéo especifica, baseado em experiéncia em Mocambique.

O desafio € suportar os meios de subsisténcia através do desenvolvimento da capacidade dos
orgdos de execucdo juridica e das ONGs para administrar a justica re-orientando seus
procedimentos para escutar os marginalizados e instalar uma cultura de colaboragcdo na
administracao da justica entre os érgaos de execucao, as autoridades florestais e as ONGs.
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4.0 Ferramentas para a melhoria da justica na producédo de madeira

Problema Ferramenta Finalidade

Planos de manejo florestal

e A producdo de madeira em reservas agilizados e mais bem usados Instilar uma  cultura
florestais do governo é, as vezes, e Licengas reestruturadas como responsabilidade e controle
desperdicadora e descontrolada incentivos  verdadeiros para
porque os sistemas da NFA ainda boas praticas
ndo sdo adequados e ndo estdo e Melhor marcagao e
abertos a escrutinio pelo publico documentacdo da madeira

e Auditoria institucionalizada das
operac@es e recursos da NFA

e Padrbes e diretrizes para
operacdes florestais

de

e O método de valorizagdo da madeira e Ordenar estudos de Melhorar as rendas da
usado mostra a tendéncia de sub- estimacdo que a NFA madeira e reduzir a
valorizagdo - a diferenga entre o podera usar como base corrupgdo causada pela
preco do mercado e 0 prego para estipular os precos de conspiracéo e sub-
estipulado foi motivo de reserva para a madeira valorizacéo
conspiragdo  entre as  partes e Licitagdo competitiva
contratuais

 E dispendioso para a NFA lidar e AssociagGes de Agilizar e conceder direitos de
com muitos individuos usuarios florestais acesso a associacdes formais
espalha((jjots qlflle quter_em acesso e Acordos dispostas a aderir as leis
aos produtos florestais colaboradores de florestais

manejo florestal

4.1 Planos de manejo florestal agilizados e mais bem usados

As Reservas de Florestas Centrais (RFC) na Uganda deveriam ser manejadas conforme os
planos de manejo florestal especificos para cada reserva. Esses planos oferecem o primeiro
critério de avaliacdo das atividades dos madeireiros no nivel da reserva florestal. Portanto, a
NFA precisa adiantar os processos de formular esses planos. Sem eles, a NFA néao tera
nenhuma base para conceder as licencas de corte porque tal concessao seria equivalente a
cometer um crime. Espera-se, também, que os donos privados de florestas, inclusive as
comunidades, elaborem planos de manejo, mas eles podem nao, necessariamente, ter a
capacidade de fazer isso. De fato, os planos de manejo geralmente ndo sdo preparados porque
as regras e as orientagcdes constituem uma sobrecarga que excede suas necessidades.
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Propbe-se que a NFA desenvolva protétipos simples de planos de manejo — ndo baseados em
receitas complexas de manejo, mas em regras soélidas e basicas bem como principios comuns
— 0s quais os donos privados de florestas podem adotar e adaptar com facilidade. Se isso néo
for feito, o requisito de um plano de manejo podera constituir uma barreira para 0 manejo
florestal sustentavel entre muitas comunidades nas suas terras privadas.

4.2 Licencas reestruturadas como incentivos verdadeiros para boas praticas

O atual sistema de licenciamento faz com que os madeireiros se sintam inseguros, impedindo
muitos de investir em tecnologia melhor ou de modernizar seus sistemas de producdo. As
madeireiras que investem na maquinaria apropriada devem ser preferidas para a concesséao de
licencas de posse de longo prazo. A transferéncia de serrarias entre concessfes deve ser
impedida a fim de evitar a exploracdo da madeira de escol nas melhores areas e o desperdicio
das marginais, conforme ocorre atualmente. Ao todo, a NFA deve encarar a licengca como um
instrumento para promover, em vez de policiar, o investimento do setor privado neste setor.

4.3. Melhor marcacdo e documentacdo da madeira

E dificil falsificar a marca de gravacdo usada para identificar a madeira, mas junto com a
documentacao correta isso pode restringir os abusos (Caixa 6).
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Caixa 6: Novas diretrizes para o monitoramento da madeira na Uganda

“Os principais instrumentos do sistema de monitoramento séo a documentacdo acompanhada
por marcas de selo correspondentes no produto. Os documentos e selos permitirdo a unidade de
monitoramento de produtos florestais certificar objetivamente a cadeia de custédia e a legalidade
da fonte. Os instrumentos serdo administrados por meio de um procedimento de cadeia curta
com forgas intrinsecas que visam a minimizar os custos de transac¢édo. Uma caracteristica
fundamental do sistema é que toda colheita de produtos florestais sera feita sob licenca a ser
emitida pelo respectivo érgéo responsavel e o volume, o peso e 0 comprimento serao o0s
paradmetros normais de medida de unidade.

Serdo usados trés tipos de selos de martelo a saber, o martelo-sinete de tora (de niimero de 0 a
9), o martelo-sinete de madeira (0 a 9 mas menor) e o “selo” de distrito (com o ndmero de cédigo
do distrito). O principio basico € nenhum produto florestal se deve transportado de qualquer area
para qualquer destino sem ser marcado com um selo apropriado e acompanhado pelos
documentos correspondentes emitidos por uma ‘pessoa autorizada’. Serdo necessarias as
seguintes a¢des nos casos de toras e madeira.

1. Todas as toras devem ser estampadas com o mesmo nlimero que aparece no toco antes de
partir do toco e a toras individuais de uma arvore devem, além disso, ter nUmeros de série
gue devem ser registrados na folha de TORA, VOLUME E MEDIDA antes de serem
afastadas. Isto ndo se aplicara as planta¢des das Florestas de Reservas Centrais, exceto no
caso do transporte de toras.

2. Toda madeira deve ser estampada com o respectivo codigo da area de origem antes de ser
transportada. As marcas do selo devem ficar viradas para o lado de fora durante o
carregamento para fins de verificacéo rapida/ facil. Qualquer item visto sem marca sera
confiscado. Durante a marcacgéo, sera emitido um Formulario de Declaracdo de Produto
Florestal (FPDF).

3. Toda madeira de um distrito deve ter o “selo do distrito” estampado nela antes de sair do
distrito. Sera emitida uma “Licenca de Transporte de Produto Florestal” depois de estampar
com o selo.

4. Os operadores na Floresta de Reserva Central ndo precisam de uma Licenca de Transporte
de Produto Florestal, mas pagardo uma “taxa de administracdo” de 10.000 Xelins
ugandenses por cada carga de produtos ao Oficial Chefe de Financas do respectivo distrito.

5. Cada serrador manual que trabalha em Floresta de Reserva Local ou em terra que era
publica ou em florestas privadas, pagard uma taxa de licenca anual 350.000 Xelins
ugandenses ao Oficial Chefe de Financas do distrito das opera¢des. Além disso, sera paga
também uma coleta de “igualacéo” de 15% do valor do produto acabado, a menos que o
operador seja um recolhedor registrado de IVA (Imposto de Valor Agregado).

6. Antes que a madeira possa ser marcada pelo pessoal de campo, todos os documentos
pertinentes devem estar disponiveis e completos.

7. Madeira cortada com motosserras é contrabando e sera confiscada no local de descoberta,
junto com a motossera e qualquer veiculo usado para transporte. Isto € em adi¢cdo as multas
grandes e ao processo juridico.

8. 0O Oficiais de Floresta de Distrito presentes no ponto de entrada mais préximo
desembaracardo qualquer madeira importada uma vez que sejam apresentados todos 0s
respectivos pagamentos normais, comprovantes do pais de origem, licencas de importacéao
da Autoridade Tributaria da Uganda e depositadas cOpias dos mesmos no Escritorio de
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Floresta de Distrito. Sera comprada uma Licenca de Movimento de Produto Florestal para a
madeira.

9. Qualquer produto floresta sem marca ou sem documento sera confiscado e sera
considerado perdido pelo “proprietario.” E responsabilidade priméaria do “proprietario”
certificar-se de que o produto seja adequadamente marcado antes de ser transportado.
Copias dos documentos pertinentes devem acompanhar qualquer madeira em transito pela
Uganda.

Fonte: The New Vision, 12 de novembro de 2004

4.4  Auditoriainstitucionalizada de operacdes de NFA

A NFA precisa cultivar a confianga do publico institucionalizando uma auditoria periddica de
suas operacoes florestais. Auditorias ambientais séo prescritas pela Lei do Meio Ambiente
Nacional mas raramente 0s governos tém se sujeitado a tais auditorias. Deve ser reconhecido
mais amplamente que existe a possibilidade dos governos, e outros, se envolverem em
atividades que sejam prejudiciais para o meio ambiente — eles também né&o séo imunes a lei.
Devem-se desenvolver normas de referéncia e convidar empresas competentes a licitar por
este trabalho. A auditoria deve ser ordenada preferivelmente pela Divisdo de Inspecao de
Silvicultura que desempenha o papel de monitoramento e de operacdes florestais. Os
resultados das auditorias devem ser divulgados amplamente para que sejam utilizados para
melhorar o manejo florestal. (Veja também a seguinte ferramenta da série de Ferramentas de
Poder: O Acesso a Informagfes ‘Publicas.” Um conjunto de procedimentos e taticas para obter
e usar informacdes de agéncias publicas, baseado em experiéncia na india).

4.5 Licitacdo competitiva

O uso de licitagdo competitiva baseada em critérios, antes da emissao de licencas e
autorizacdes, pode ajudar a NFA a superar as tendéncias corruptas inerentes a alocacdo
administrativa de licencas. A NFA ja comecgou a usar esta ferramenta e esta percebendo maior
renda do que antes. Porém, a licitacdo competitiva deve ser monitorada a fim de detectar a
formacédo de cartéis que podem prejudicar os objetivos integros do sistema. Ao mesmo tempo,
a NFA deve designar avaliadores para avaliar a madeira e outros aspectos ambientais a fim de
estipular objetivamente o preco minimo de reserva.

4.6  Associagdes de usuarios florestais e acordos de manejo florestal colaborador

Trabalhar com associa¢des formalmente estabelecidas, e por intermédio delas, proporciona a
NFA um meio rentavel de oferecer treinamento, informacdes e servicos de extensdo aos
usuérios florestais. Existem varias associacdes desse género na Uganda — com objetivos e
estratégias diferentes. A promocé&o e o apoio de sua formacédo e desenvolvimento adicional —
especialmente entre as pessoas atualmente marginalizadas pelas decisées de acesso e usos
das florestas — devem ser um foco principal para a NFA e grupos da sociedade civil. (Veja
também a seguinte ferramenta da série de Ferramentas de Poder: Organizacdo dos Serradores
Manuais para seu Envolvimento. Quadro para o desenvolvimento de organizacfes e parcerias
comerciais para produtores de pequena escala — baseado em experiéncia na Uganda).

A Uganda também precisa avancar na pratica do manejo florestal colaborador. Acordos desse
tipo, entre o governo e as comunidades, ja existem em algumas areas (por exemplo, Mbale,
Tororo e Kabale). A popularizacdo de acordos de protétipo seria UGtil - com diretrizes basicas
sobre o que se faz e o que néo, a fim de que nao sejam vistos como burocraticos e “fora do

18



alcance” dos usuarios florestais pobres. Além disso, é necessario formar um nucleo de
treinamento de ONGs, a partir do grupo de provedores que prestam servicos a NFA, que possa
treinar as associagfes para usar e cumprir esses acordos.

No mundo inteiro, a terceirizacdo esta se tornando uma estratégia na prestacao de servicos, a
gual usa profissionais que ndo sejam das instituicbes governamentais. A NFA pretende adotar
esta estratégia. Enquanto a NFA oferecer tais habilidades profissionais por meio de
terceirizacdo, ela continuara responsavel somente pela disponibilidade desses profissionais
(veja Caixa 6).
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Caixa 6: Governo anuncia a procura de provedores de servi¢cos de silvicultura na Uganda

CONVOCACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS

O Governo estabeleceu recentemente a Autoridade Nacional de Silvicultura (NFA), com a missdo de administrar
Floresta de Reserva Central na Uganda de modo sustentavel. A NFA também fornece produtos e servigos de
natureza florestal, de alta qualidade, conforme padrbes financeiros e comerciais iddneos. Subordinada a NFA
esta a Divisdo de Servicos Técnicos (TSD) que é o braco consultor da organizacdo que vende os servicos de
modo proativo e que responde as demandas sos clientes. O principio operacional do TSD é contratar servicos de
consultores externos/ associados sempre que as pericias destes sejam necessarias como complemento para
nosso pessoal. Tendo em vista a demanda antecipada pelos servicos de varias disciplinas, a TSD gostaria de
desenvolver relagdes com consultores associados para a prestagao de servigos nas seguintes areas:

Cartografia e Inventario

e Treinamento de sondagem remota/ aplicacdo de GIS (Georgraphic Infomation Systems — Sistemas de
Informacdes Geogréficas)
Estabelecimento de unidades de GIS para empresas/ instituicbes
Inventarios florestais e exploratérios
Cartografia
Avaliacdo de biomassa
Modelagem de rendimentos
Re-abertura de limites/ agrimensuras
e Demarcacédo de limites de propriedades
Servicos Privados de Promocdao de Silvicultura

Avaliacdo de Impacto Ambiental
Planos de manejo florestal
Consultoria de silvicultura

Desenvolvimento de plantacdes
Servicos de assessoria (para comunidades, ONGs, setor privado, Servi¢os de Silvicultura de Distrito,
OBCs e NAADS) - especificar as areas
Praticas aprimoradas de producéo e utilizagdo de lenha
Agro-silvicultura e silvicultura de fazenda
Avaliac¢des sociais e econdmicas
Estratégias de comercializagdo e desenvolvimento
e Servicos de assessoria sobre energia nova e renovavel
Aquisicao e venda sementes de arvores

Aquisicdo e venda de sementes de arvores frutifera e nao frutiferas

Desenvolvimento e conservacao de recursos genéticos para arvores e sementes de frutas
Entrega de materiais aprimorados de plantacio

Treinamento e consultorias de praticas de manejo de viveiros

Desenvolvimento e pesquisas de arvores

A TSD convida os prestadores de servi¢os/ consultores bem qualificados e experientes — qualquer empresa ou
individuo — com pericias nas areas supracitadas a formalizar suas expressoées de interesse até 4 de dezembro de
2004. Deve-se incluir o perfil da empresa e CVs dos diretores/ funcionarios, indicando suas qualificacbes e
experiéncia recente de oferecer servigo(s) semelhantes [endereco dado]

Fonte: The New Vision sexta-feira, 19 de novembro de 2004
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5.0 Ferramentas para melhorar a justica no comércio de madeira

Ferramenta

— > . .

Problema Finalidade

e O Governo tem dado muita énfase e Instrumentos financeiros Promover investimento
a seu patrimdnio florestal proprio e e fiscais responsavel na silvicultura pelo
pouca énfase no sentido de apoiar setor privado para reduzir a
um setor privado responsavel. presséo no patriménio florestal

do governo

e A caracteristica fragmentada
dos setores de serradores e Formagdo de associagdo(@es)  Inculcar um codigo comum de
manuais e das serrarias de serradores manuais e ética e integridade entre os
significa que as empresas madeireiros com coédigos de serradores manuais € 0S
individuais operam ética profissional madeireiros

separadamente e
frequentemente promovem de
modo insustentavel seus
préprios interesses em vez
dos nacionais

Regulamentos que Restabelecer a ética

e O declinio da ética profissional

e dos padrdes entre os fiscais
florestais

Existem muitos casos de
madeira ilegal sendo vendida no
mercado livre

governam a Associacdo
dos Fiscais Florestais da
Uganda

Leildo da madeira ilegal

profissional e os padrdes entre
os fiscais florestais que prestam
servigos ao publico

Impedir o comércio ilegal e
remover as distor¢des do
mercado

51 Instrumentos financeiros e fiscais

Os instrumentos financeiros e fiscais sdo usados cada vez mais no mundo inteiro para
promover o investimento na silvicultura, especialmente pelo setor privado. Eles podem ajudar
também na administragdo da justica. Por exemplo, de acordo com o principio de “o poluidor
paga’, uma pessoa que causa dano a uma floresta seria obrigada a pagar multas. Por outro
lado, uma pessoa que planta uma floresta numa bacia hidrogréafica degradada podera, de modo
justificado, solicitar um subsidio, porque alguns dos beneficios de tal floresta serdo
proporcionados a sociedade em geral.

Para poder introduzir instrumentos financeiros e fiscais, a NFA precisaria fazer estudos
especificos e defender cada caso individualmente perante o Ministério de Financas,
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.
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5.2 Formacdo de associacdo(des) de serradores manuais e madeireiros com codigos
de ética profissional

As associacdes industriais oferecem beneficios a seus membros, ndo apenas no sentido de
agregar uma voz coletiva na defesa de politicas, mas também podem servir como um meio de
instilar nos seus membros boas éticas comerciais. Na Caixa 4 mostramos como os individuos
tiveram que formar uma associacdo para melhorar sua capacidade de negociacdo e para
agrupar seus recursos na busca da justica. A Uganda possui varias associacfes de
madeireiros e serradores manuais e alguns dos membros pertencem a mais de uma
associacdo. As associacdes de classe dos madeireiros e serradores manuais podem ser
altamente eficazes e poderéo receber apoio da NFA para seu desenvolvimento. Um precedente
pode ser instrutivo para alguns outros setores. No setor de agua, por exemplo, a formacéo da
Uganda Water and Sanitation NGOs’'Network - UWASNET (Rede ONGs Ugandenses de Agua
e Servicos de Saude Publica), com mais de 70 ONGs, foi facilitada pelo Diretério de
Desenvolvimento de Agua. Atualmente, ela desempenha papel ativo na prestacdo de servigcos
de agua.

E claro que uma coisa é para formar uma associacdo de classe e outra é assegurar que 0S
membros ajam profissional, ética e justamente. A publicacdo de um cdadigo forte de ética e de
praticas profissionais serviria muito para assegurar que 0os membros adiram a lei e ajam de
modo responsavel e sustentavel. Sera necessario efetuar um processo consultivo entre os
membros e com entidades externas durante a elaboracéo de tal codigo.

5.3 Regulamentos que governam a Associacao dos Fiscais Florestais da Uganda

A degradacao e a ilegalidade no setor de silvicultura sdo atribuidos em parte ao declinio de
profissionalismo na silvicultura. Outras profissbes (por exemplo, contadores, advogados,
arquitetos, médicos e profissionais do meio ambiente) deram um passo a mais para se unir sob
cbdigos e regulamentos comuns. A atual Associacdo de Fiscais Florestais da Uganda deve
trabalhar com a NFA para mobilizar os membros atuais e potenciais num processo que visa a
elaborar regulamentos para sua governanca.

5.4 Leildo de madeira confiscada

O comércio de madeira ilegal € uma causa de injustica, especialmente para as outras pessoas
gue cumprem suas devidas obrigacdes tributarias e dividas de transacao.

O comércio ilegal de madeira ainda continua com ou sem a conspiracdo de produtores. A leilao
de madeira confiscada seria de ajuda. Efetuam-se atualmente alguns leildes com a
recuperacao significativa de rendas.

Porém, é necessario mais esfor¢co neste sentido enquanto se intensificam de modo rigoroso os
procedimentos de marcacdo, documentacdo e monitoramento de madeira. Para efetuar os
leildes, a NFA precisa estipular o preco de reserva e, preferivelmente, deve contratar os
servigos de um leiloeiro profissional.

Os participantes, inclusive comerciantes/ negociantes, usuarios, fabricantes de mobilia,
empresas de constru¢do e o publico geral devem ser convidados a participar nos leildes. Isso
deve ser feito pela midia publica a fim de promover transparéncia. Deve-se permitir o exame da
madeira dois dias antes da data do leildo. O leiloeiro deve explicar as exigéncias e condicbes
do leildo e salientar qual a quantia minima que o licitante vencedor teria que pagar no
encerramento dos lances. S6 devem ser aceitos cheques de empresas ou dinheiro em espécie
e ndo cheques pessoais.
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6.0 Ferramentas para melhorar a justica no consumo de madeira

Problema Ferramenta Finalidade

e Os consumidores de Certificar os negociantes de Desenvolver uma cultura de
madeira promovem a madeira e exigir que sejam responsabilidade social
ilegalidade e a usados pelos compradores empresqual € consumismo
Corrupgéo de grande porte reSpOﬂS&Ve' entre 0os maiores

consumidores de madeira

A fim de promover a responsabilidade social e empresarial na utilizacdo de madeira, a NFA
deve instar com firmeza que os departamentos governamentais e as praticas de aquisicao de
madeira apoiadas por doadores sejam baseados em meios comprobatérios de obtencdo de
madeira de fontes legais. A fim de viabilizar isso, a NFA deve considerar a elaboracdo de um
sistema confiavel de certificar alguns comerciantes de modo voluntario que podem provar que
estdo trabalhando somente com madeira obtida legalmente. Nos casos em que 0s
departamentos governamentais ou doadores tomam a dianteira — negociando compras
significativas — outros serdo encorajados a seguir este modelo. No longo prazo, isto e as outras
ferramentas descritas podem abrir o caminho para um processo plenamente confiavel de
certificacdo da producéo florestal e da cadeia de custodia.

7.0 Documentacéo das licbes do conjunto de ferramentas de politicas

Prevé-se que as licdes tiradas do uso deste conjunto de ferramentas sejam incluidas nos
processos de aprendizagem. Isso teria trés objetivos principais, a saber:

Aperfeigoar continuamente as taticas de impedir a ilegalidade

e Disponibilizar ferramentas de advocacia para aumentar o perfil legitimo das
atividades de silvicultura nas estratégias nacionais de reducéo da pobreza.

o Habilitar o grupo de aprendizagem de governanca florestal, bem como outros
processos que visam a melhoria continua da governanca florestal, a destacar os
sucesso e fracassos e a tomar ac¢des adicionais num ambiente dinamico.

A fim de apoiar essa aprendizagem, recomendam-se as seguintes atividades para o
convocador do grupo de aprendizagem de governanca florestal na Uganda, e para os
processos similares em outros lugares:

e Devem ser guardadas estatisticas para monitorar a mudanca de indicadores
relacionados a transacfes de madeira;

e Devem ser obtidas percepcdes e opinides periddicas dos participantes e principais
atores do setor a fim de avaliar a mudanga de comportamento;

e Deve-se criar um repositorio de informacdes obtidas de uma variedade de fontes
sobre governanca e assuntos de justica a fim de apoiar o acima citado;
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e Deve-se dar apoio a publicacao e disseminacdo de resultados e tendéncias — de
modos apropriados para as audiéncias-chave (por exemplo, muito trabalho para a
imprensa e midia bem como o relatério detalhado ocasional).
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Anexo 1: Situacao Atual das Florestas e da Colheita na Uganda

A Tabela Al apresenta o tipo, tamanho, e a propriedade de florestas na Uganda. A Lei
Nacional de Silvicultura e Plantacdo de Arvores (NFTPA) 8/2003) estabeleceu varios tipos de
propriedade de florestas de acordo com um conceito genérico inclusivo de “érgdos
responsaveis ” (ORs). Os tipos de propriedade e os 6rgaos correspondentes incluem:

e Central Forest Reserves -CFR (Floresta de Reserva Central — com a Autoridade
Nacional de Silvicultura (NFA) como 6érgéao responsavel;

o Local Forest Reserves — LFR (Floresta de Reserva Local) — com o Escritério de
Silvicultura de Distrito como érgéo responsavel;

e Community Forests — CFs (Florestas de Comunidade) — com o grupo registrado
especificado de comunidades locais como o 6rgéo responsavel, e

o Private Forests (Florestas Privadas) — com o dono registrado do terreno/floresta
como 6rgao responsavel.

A Uganda Wildlife Authority (Autoridade de Vida Selvagem) é o 6rgdo responsavel pelas
florestas nas areas de sua jurisdi¢do. Incluem-se entre elas os Parques Nacionais, Reservas de
Vida Selvagem e Areas de Vida Selvagem de Comunidades.

Tabela Al: Area (hectares) de floresta e mato que se encontram em categorias
diferentes de propriedade e manejo

Cobertura da | Terra do governo Terra privada | Total
terra
Reservas Florestais | Parques Nacionais | Privada
(NFA&LGS) e Reservas (UWA)
Floresta 306.000 924.000
tropical alta 267.000 351.000
Matos 411.000 3.975.000
462.000 3.102.000
Plantacdes 20.000 33.000
2.000 11.000
737.000 4.932.000
Floresta total 731.000 3.464.000
Porcentagem 15% 70% 100%
15%

Fonte: Forestry Department (1999) National Biomass Study Technical Report

De acordo com a Lei Nacional de Silvicultura e Plantacdo de Arvores, de 2003, uma pessoa
pode registrar na District Land Board (Secretaria de Terras de Distrito), uma floresta natural
situada em sua terra conforme a Lei de Terras de 1998. O proprietario pode colher os produtos
dela conforme o plano de manejo e os regulamentos promulgados conforme esta Lei. Por outro
lado, cabe a NFA e a UWA autorizar o corte de madeira nas suas propriedades pela concessao
de autorizacbes. As comunidades também podem colher produtos florestais permissiveis
destas duas propriedades sob manejo colaborador. Quando a propriedade de florestas é
compartilhada entre varias instituicdes e individuos, os desafios de coordenacéo e colaboracao
séo formidaveis.
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Num estudo sobre a colheita em plantacdes e o desdobro (Rory McCaughan e John Carvalho,
junho de 2003), constatou-se que o Plano Colheita de 2001 tinha sido ignorado e que foram
emitidas licencas de desdobramentos independente do Corte Anual Permissivel (CAP). O
resultado foi o derrubamento excessivo, severo e insustentavel. A capacidade instalada de
producdo das serrarias existentes, totalizando 300.000M*, excede o CAP disponivel de cerca

de 100.000M3.

O governo iniciou uma politica e reforma institucional do setor de silvicultura, que culminou em
novas declaracdes de politicas para governar o setor florestal (Caixa Al).

A Politica de Silvicultura baseava-se em
nove principios, um deles referente a
subsisténcia, declara: “a melhoria dos
meios de subsisténcia deve ser uma meta
principal de todas as estratégias e acdes
para o desenvolvimento do setor florestal
e para contribuir a erradicacdo da
pobreza”

Outro sobre governanga  declara:
“relacbes institucionais novas devem
melhorar a eficiéncia, a transparéncia, a
responsabilidade superior e o]
profissionalismo e deve aumentar a
confianca de todos os participantes
florestais.”

Caixa Al: Declaracdes de Politica de Silvicultura
da Uganda

Silvicultura em terras do governo

Silvicultura em terras privadas

Silvicultura em plantacg@es florestais comerciais
Industrias de beneficiamento de produtos
florestais

Manejo florestal colaborador

Silvicultura de fazenda

Conservacao da biodiversidade florestal
Manejo da bacia hidrografica e conservacao de
terras

Silvicultura urbana
e Educacéo, treinamento e pesquisas
e Abastecimento de sementes de arvores e
materiais para plantar
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